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Resumen Ejecutivo

En 1970, el alcalde de Cleveland, Carl Stokes, dijo a un subcomité del Senado de los Estados Unidos: “En
Cleveland estamos sentados a orillas de un rio y un lago que se han vuelto casi legendarios, no solo en Estados
Unidos sino en el extranjero”.! El alcalde Stokes estuvo a la vanguardia de un esfuerzo por convertir un rio en
llamas en un movimiento contra el impacto devastador de la contaminacién humana sobre las vias fluviales del
pais, la calidad del aire, los sistemas naturales compartidos y la salud humana. El alcalde Stokes comprendié que
los desafios ambientales comunes del noreste de Ohio estaban intimamente relacionados con otros problemas
urgentes, incluidos la vivienda, el empleo y la pobreza, y reconocié que estos problemas requerian soluciones
regionales.?

Mas de 50 afios después, el area estadistica metropolitana de Cleveland-Elyria (MSA) enfrenta otra terrible crisis
ambiental, econémica y social causada por el cambio climatico. Para afrontar este desafio nuevamente
debemos reconocer que nuestros desafios estan interconectados y debemos trabajar en colaboracion entre
sectores y jurisdicciones.

Este Plan de Accién Climatica Integral (CCAP) para el Area Metropolitana de Cleveland-Elyria se basa en el
progreso que la regidn ya ha logrado para trazar un camino hacia cero emisiones netas que brindara
cobeneficios sustanciales a los residentes y las empresas. Ese progreso incluye el Plan de Accién Climatica
Prioritaria (PCAP) y los planes climaticos a nivel de ciudad y condado.

Este CCAP contiene una revisién de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) por sector (Capitulo 2);
objetivos regionales de GEl para 2030 y 2050 (Capitulo 3); un debate sobre los cambios climaticos que ya estan
en marcha y los cambios previstos hasta 2050 (Capitulo 4); una revision de los costos de la inaccidn (Capitulos 5-
6); las medidas que las comunidades, organizaciones y empresas del MSA pueden adoptar para reducir esas
emisiones para 2050 (Capitulo 7); una descripcion general de los beneficios del plan (Capitulos 8-9); una revisidn
de la capacidad de la regién para implementar y pagar las acciones (Capitulos 10-11); una evaluacién de las
necesidades de desarrollo de la fuerza laboral para implementar el plan (Capitulo 12); un plan para ayudar a las
comunidades de todo el MSA a implementar dichas medidas (Manual de implementacion del CCAP); y
apéndices técnicos adicionales.

Si bien las comunidades y organizaciones de todo el Area Metropolitana de San Luis han tomado medidas
importantes para avanzar en la accidon climatica, aln persisten desafios reales. El apoyo a la accidn climatica es
desigual en la regién, y esta falta de consenso dificulta la adopcién de enfoques regionales o multicomunitarios.
El Area Estadistica Metropolitana de Cleveland-Elyria alberga varias industrias tradicionales vitales que
representan una gran parte de las emisiones de contaminacion climatica en el MSA, y se requeriran recursos
significativos para descarbonizar sus operaciones. Muchas comunidades también contienen parques de
viviendas antiguos e ineficientes, enfrentan patrones de desarrollo extensos que limitan las opciones de
transporte y pueden tener dificultades para acceder a los recursos necesarios para invertir en la accién climatica,
en particular con fondos limitados de los gobiernos estatales y federales.

El area metropolitana de Cleveland-Elyria puede volver a liderar el camino hacia las emisiones netas cero, pero

alcanzar este objetivo para 2050 requerira liderazgo, planificacidn, vision y el compromiso de los recursos de la
comunidad. Las comunidades deberian buscar socios para la accidn climatica en los sectores publico, sin fines
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de lucroy privado y aprovechar el éxito de las partes interesadas que ya estan comprometidas con este desafio.
Para que una accidn climatica tenga éxito es necesario establecer relaciones reales con las comunidades a
través de intercambios regulares en entornos y con representantes de confianza. Este enfoque puede generar
confianza mutua y crear formas nuevas y mas sélidas para que las partes intercambien ideas e informacion.

Este CCAP describe medidas que son accesibles para todas las comunidades, sin importar donde se encuentren
en su camino para proteger el aire, la tierra, el agua y la salud humana a través de la acciéon climatica. Se basa en
el trabajo existente de los lideres climaticos de MSA, al tiempo que proporciona rampas de acceso para las
comunidades que han comenzado o estdn a punto de comenzar sus propios viajes. No todas las medidas de este
CCAP se aplican a todas las comunidades, y los lideres deben elegir las medidas que mejor aborden sus
necesidades especificas. El CCAP presenta los costos, beneficios y cobeneficios de las medidas, como la mejora
de la calidad del aire, el ahorro de costos, la creacion de empleo y la mejora de la resiliencia para ayudar a los
lideres comunitarios a tomar decisiones informadas.

Si bien este CCAP describe mas de 60 medidas de reduccion de emisiones, hay seis “Estrategias a lo grande” que
forman el nucleo de este plan. Estas seis estrategias pueden generar un impacto econdmico significativo y
tienen el potencial de generar nichos de crecimiento dentro del MSA.

Estos seis enfoques incluyen:

1. Ampliacién de la generacidon nuclear en la central nuclear de Perry
Desarrollo de la energia edlica marina en el lago Erie

Produccidén de acero con cero emisiones netas en Cleveland-Cliffs
Ampliacion del servicio de trenes de pasajeros y trenes ligeros

oA W

Desarrollo de una instalacidn regional de captura directa de aire (DAC) para eliminar carbono de la
atmosfera.

6. Implementar una “Iniciativa de Bosques de Cabecera” para reforestar 10 millas cuadradas de las
cabeceras de las cuencas de la regiéon

Tal como lo comprendié el alcalde Stokes hace mds de 50 afos, nuestros desafios ambientales, econdmicos y
sociales estan entrelazados, esta vez a través de una crisis climatica que presenta una enorme amenaza para las
personas y los sistemas dentro del Area Metropolitana de Cleveland-Elyria. Este CCAP puede proporcionar una
guia para que el Area Metropolitana de Cleveland-Elyria vuelva a ser “casi legendaria”, esta vez como lider en la
proteccion de la salud y el bienestar humanos a través de acciones sobre el cambio climatico.
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1. Introduccion

1.1. Descripcion general de la subvencion para la reduccion de la
contaminacion climatica

El 28 de abril de 1970, el alcalde de Cleveland, Carl Stokes, dijo a un subcomité del Senado de Estados
Unidos: “En Cleveland estamos sentados a orillas de un rio y un lago que se han vuelto casi legendarios, no
solo en Estados Unidos sino en el extranjero”.® El alcalde Stokes estuvo a la vanguardia de un esfuerzo por
convertir un rio en llamas en un movimiento contra el impacto devastador de la contaminacion humana
sobre las vias fluviales del pais, la calidad del aire, los sistemas naturales compartidos y la salud humana. Es
fundamental que el alcalde Stokes no considere los desafios medioambientales comunes de la regidon como
un problema aislado. Mas bien, sabia que estaban intimamente conectados con otros problemas urgentes,
incluidos la vivienda, el empleo y la pobreza, y reconocid que estos problemas sociales y ambientales de
toda la region requerian soluciones regionales.*

Mas de 50 afios después, el area estadistica metropolitana de Cleveland-Elyria enfrenta otra terrible crisis
ambiental, econdmica y social. El cambio climatico ya esta aqui. Segun la Quinta Evaluacion Nacional del
Clima (NCADb), la evidencia de que el clima esta cambiando es “incontrovertible”. El informe también
concluyd que “la ciencia es inequivoca” en cuanto a que la adicién de GEl a la atmdsfera por parte de los
seres humanos es lo que impulsa estas tendencias.® Todas las regiones del pais ya estan sintiendo los
impactos del cambio climatico. Estados Unidos se ha calentado un 60% mas rapido que el planeta en su
conjunto desde 1970, ha habido un aumento en la frecuencia y severidad de eventos climaticos extremos, y
tanto las sequias como las fuertes precipitaciones se han vuelto mas comunes.®

Si bien los impactos del cambio climatico ya se estan produciendo, el futuro no esta predeterminado. Si los

lideres no actdan, los impactos empeoraran y el cambio climatico plantearad una amenaza grave para el Area
Metropolitana de Cleveland-Elyria (véase el Capitulo 4). Pero, como los humanos hemos causado el cambio
climatico, también tenemos el poder de detenerlo. Como lo deja claro el NCA5, “cuanto mas se calentara el
mundo dependera de las decisiones que tome la sociedad hoy. “El futuro estd en manos humanas.”’

El Congreso ha tomado medidas para reducir la amenaza del cambio climatico. La Seccién 60114 de la Ley de
Reduccion de la Inflacién (IRA) cred el Programa de Subvenciones para la Reduccidn de la Contaminacion
Climatica (CPRG) y asigné 5 mil millones de ddlares a la EPA de Estados Unidos para ayudar a los estados,
territorios, municipios, tribus y grupos similares a desarrollar e implementar planes para reducir la
contaminacion climatica.

El programa dividié la financiacién en tres categorias:
e Subvenciones de planificacion del CPRG (250 millones de délares) para que entidades elegibles
desarrollen planes de reduccion de emisiones con medidas viables;
e Subvenciones de implementacién del CPRG ($4.6 mil millones) para la implementacion de medidas
identificadas en planes de reduccién de emisiones; y
e Costos administrativos ($142.5 millones).
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Segun la EPA de EE. UU., la Agencia identific tres objetivos principales para el programa CPRG:?
® Abordar la contaminacién climatica y al mismo tiempo apoyar la creacién de buenos empleos y
reducir los costos de energia para los estadounidenses;
e Acelerar el trabajo para abordar la exposicidn desigual a los dafios ambientales y empoderar
a las comunidades para abordar estas disparidades; y
® Proporcionar un aire mas limpio mediante la reduccién de emisiones de contaminantes
atmosféricos nocivos.

Para afrontar nuevamente el desafio del cambio climatico es necesario que reconozcamos que nuestros
desafios estdn interconectados y que debemos trabajar en colaboracidn entre sectores y jurisdicciones. La
Agencia de Coordinacién del Area Noreste de Ohio (NOACA) y la Ciudad de Cleveland se asociaron en la
primavera de 2023 para desarrollar un plan de trabajo y un presupuesto del CPRG para ayudar a ampliar la
planificacion de la accidn climatica local establecido y los esfuerzos de reduccidn de la contaminacion al
nivel de MSA. A través de esta asociacion, NOACA desarrolld el primer producto del Programa CPRG, el Plan
de Accidn Climdtica Prioritaria (PCAP), en estrecha colaboracion con la ciudad de Cleveland y lo presenté a la
EPA de EE. UU. el 28 de febrero de 2024.° Este PCAP, que describe 10 prioridades de la comunidad para
medidas de reduccién de emisiones, sento las bases para que el condado de Cuyahoga, la ciudad de
Painesville y la ciudad de Cleveland obtengan una subvencion para la implementacién del programa CPRG
de $129,4 millones que financiard la instalacion de 63 megavatios (MW) de energia solar y almacenamiento
de baterias en vertederos y zonas industriales abandonadas en todo el MSA. NOACA también liderara el
desarrollo del resultado final, el Informe de situacién, en 2027.

1.2. Propésito y alcance del CCAP

La ciudad de Cleveland se ha asociado con NOACA, el condado de Cuyahoga y un grupo de investigadores y
expertos de la Universidad Case Western Reserve (CWRU), la Universidad Estatal de Cleveland (CSU) y la
Universidad Estatal de Kent (KSU) para desarrollar este CCAP. Este plan se basa en el trabajo de planificacion
climatica existente dentro del Area Metropolitana de Cleveland-Elyria. El CCAP amplia el PCAP: los autores
del CCAP incorporan informacién actualizada sobre las emisiones de GEl en la region; establecen objetivos
regionales de reduccidn de emisiones; identifican un conjunto completo de medidas de reduccion de
emisiones en todas las fuentes significativas de emisiones de GEl; evalian los beneficios de estas acciones
para el MSA; y proporcionan una evaluacién del desarrollo de la fuerza laboral para el MSA.

El PCAP, a su vez, se basoé en el trabajo preliminar de planificacidn de la accion climatica que NOACA inicié
en 2021 con el apoyo de la Fundacién Cleveland y la Fundaciéon George Gund. Como parte de este marco,
NOACA utilizé el apoyo de las Fundaciones para contratar a ICLEI USA e iniciar un CAP regional. El Comité de
Politicas de NOACA apoyd un enfoque integral para la planificacion de la accidn climatica de NOACA: el
personal inventarié las fuentes mdviles y estacionarias de emisiones de GEl y desarrollé estrategias de
mitigacién (reducir las emisiones) y adaptacidn (crear resiliencia al cambio climatico). La NOACA se
comprometié a emular este modelo y completd un inventario de emisiones de GEIl publicado (2022) y un
borrador de Evaluacion de Riesgo y Vulnerabilidad Climatica (CRVA) (2023) en asociacion con ICLEI USA. La
NOACA también habia iniciado esfuerzos para desarrollar estrategias de adaptacidén y mitigacién antes de
que la EPA de EE. UU. publicara su Aviso de oportunidad de financiamiento (NOFO) y la Guia para el
Programa CPRG en la primavera de 2023.
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El CCAP también incorpora el extenso trabajo de planificacién climatica que ya se ha realizado en el Area
Metropolitana de Cleveland-Elyria. Varias comunidades y organizaciones clave han desarrollado CAP. La
ciudad de Oberlin estuvo a la vanguardia de este trabajo (desde 2007) y adoptd su primer CAP en 2011
(actualizaciones posteriores en 2013 y 2019). Oberlin ha establecido objetivos ambiciosos para reducir sus
emisiones de GEl en un 75% hasta 2030 y lograr emisiones negativas para 2050.

La ciudad de Cleveland también tiene una amplia experiencia en planificacién climatica y de sostenibilidad.
Cleveland establecié la Oficina del alcalde para la Sostenibilidad y la Justicia Climatica (MOS) en 2005 y
desarrolld su primer CAP en 2013. Desde entonces, Cleveland actualizé su CAP en 2018 y 2025; se convirtid
en la primera ciudad de Ohio en comprometerse con un 100% de energia limpia para 2050 a través de su
Informe de Energia Limpia y Equitativa de 2021; obtuvo la certificacién Silver City de Liderazgo en Energia y
Disefio Ambiental (LEED) en 2021; y publicd su Hoja de Ruta Circular de Cleveland en 2022. Como parte de
su actualizacion del CAP de 2025, Cleveland adoptd objetivos ambiciosos basados en la ciencia (SBT) para
reducir las emisiones de GEl en un 63,3% con respecto a los niveles de 2018 en 2030 y alcanzar emisiones
netas cero para 2050. Varias otras entidades en el Area Metropolitana de Cleveland-Elyria también han
desarrollado CAP: Condado de Cuyahoga (2019); la Autoridad de Transito Regional del Gran Cleveland
(GCRTA) (2022); la Ciudad de Lakewood (2023); la Autoridad Portuaria de la Ciudad de Cleveland-Condado
de Cuyahoga (2023); y la Ciudad de Cleveland Heights (2024).

En su guia, la EPA de EE. UU. exige que los CCAP contengan los siguientes elementos:*°

Inventario de GEI (Capitulo 2)

Proyecciones de emisiones de GEI (Capitulo 6);

Objetivos de reduccion de GEI (Capitulo 3);

Medidas cuantificadas de reduccion de GEI (Capitulo 7);

Un analisis de beneficios para todo el alcance geografico y la poblacion cubierta por el plan

(Capitulo 8);

e Analisis de beneficios de las comunidades de bajos ingresos y desfavorecidas (LIDAC) (opcional a
partir del 22 de abril de 2025) (Capitulo 9);*

e Unarevision de la autoridad para implementar (Capitulo 10);

e Un plan para aprovechar otros fondos federales (Capitulo 11); y,

e Unandlisis de la planificacion de la fuerza laboral (Capitulo 12).

1.3. Marco de descarbonizacion

Este CCAP también se basa en el Informe de rutas de descarbonizacion regional de Cleveland, un analisis de 2023
de las posibles rutas hacia emisiones netas cero en el noreste de Ohio creado a través de una asociacién entre
la ciudad de Cleveland, CWRU, Investigacion Sobre Energia Evolucionada (EER) y la Red de Soluciones para el
Desarrollo Sostenible (SDSN).12 Varios de los investigadores que participaron en la redaccién de ese informe
formaron el equipo del Marco de Descarbonizacion Regional de Cleveland (CRDF). Esta asociacién de
investigadores de CWRU, CSU y KSU desarrollo el analisis técnico del CCAP.

La descarbonizacion es la eliminacion de las emisiones contaminantes del clima, como el CO,y CH,, de la

economia. Debido a que el Area Metropolitana de Cleveland-Elyria actualmente depende de la quema de
combustibles fdsiles para generar electricidad, operar automaviles y calentar edificios, serd necesario un
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esfuerzo concertado a largo plazo para utilizar la energia de manera mas eficiente y cambiar la generacion de
energia a fuentes renovables o de cero emisiones (por ejemplo, solar o nuclear). En la Tabla 1 se describen los
principios de la descarbonizacidn. Este CCAP ilustra un enfoque a nivel de sistemas para abordar el cambio
climatico. La descarbonizacién se diferencia de la adaptacidn climatica, que describe acciones que modifican los
sistemas vy la infraestructura para adaptarse a un clima cambiante.

Tabla 1: Principales de Descarbonizacion

Principio de descarbonizacién Descripcidn

Utilice la energia de forma mas Bajo costo — Retorno de la inversion (ROI) a corto plazo — Optimiza el
eficiente uso — Ahorra dinero — reduce la cantidad de energia renovable
necesaria para satisfacer la demanda.

Cambiar de la quema de Construccion de nuevas centrales energéticas para sustituir
combustibles fésiles a fuentes combustibles fésiles. Incluye el cambio de gasolina y diésel a baterias,
renovables o de cero emisiones hidrégeno y otros combustibles limpios para automoviles, camiones,

aviones y barcos.

Electrificacion Reemplace los aparatos que queman gas, los equipos industriales y los
hornos por equivalentes eléctricos.

Capturary almacenar carbono Eliminar los GEI de la atmdsfera o capturarlos en el punto de emisidn
mediante soluciones creadas por el hombre y basadas en la
naturaleza.

Una planificacién eficaz debe ser La planificacidn comunitaria se coordina con las comunidades vecinas,

coordinada e integrada los condados, las subdivisiones politicas y las partes interesadas clave.

Muchos procesos naturales y creados por el hombre utilizan carbono de la atmdsfera. Los arboles, por ejemplo,
absorben CO, de la atmdsfera y utilizan ese carbono para construir su tronco y sus ramas. Si bien eliminar todas
las emisiones de GEI para 2050 sigue siendo un objetivo, la meta mas importante es que el Area Metropolitana
de Cleveland-Elyria alcance el cero neto (es decir, la absorcién natural y antropogénica de carbono equivale a
emisiones de carbono). Sin embargo, los sistemas naturales capturan el carbono lentamente y los sistemas
actuales creados por el hombre son muy costosos. Si bien es necesaria, la captura de carbono es solo una
pequefia parte de la solucion.

1.4. Contexto de MSA

Este CCAP cubre el Area Estadistica Metropolitana de Cleveland-Elyria, segln se define en el Censo de EE. UU. de
2010. Esta area metropolitana, que incorpora los condados de Cuyahoga, Geauga, Lake, Lorain y Medina, se
alinea con el drea de planificacion MPO de NOACA.® Si bien varias otras dreas geogréficas son de interés desde
una perspectiva de planificacién climatica regional (por ejemplo, la cuenca del lago Erie, el area de planificacion
de la calidad del aire del noreste de Ohio, la regidn del Consorcio de Comunidades Sustentables del Noreste de
Ohio (NEOSCC) de 12 condados), el CCAP se centra exclusivamente en el MSA de cinco condados. Sin embargo,
algunos elementos de este plan, como las medidas de reduccidn de emisiones, los enfoques de participacion
comunitaria y el inventario de GEI, son aplicables a comunidades fuera del MSA.

El Area Estadistica Metropolitana de Cleveland-Elyria cubre un drea total de 3979 millas cuadradas, de las cuales

20



aproximadamente la mitad (1999 millas cuadradas) es drea terrestre.* Los cinco condados del MSA incluyen 61
ciudades, 45 aldeas y 58 municipios que albergan a poco mas de 2,08 millones de personas.’® La poblacién del
MSA ha disminuido aproximadamente un 10% desde la década de 1970, y la regidn ha demostrado un patrén
continuo de migracién saliente y suburbanizacién. El condado mas grande del MSA (Cuyahoga) y la ciudad
(Cleveland) han visto sus poblaciones disminuir aproximadamente un 13% y un 28% desde 1990,
respectivamente.'® Gran parte de este cambio ocurrié antes de 2010, y la poblacién tanto del condado de
Cuyahoga como de la ciudad de Cleveland se ha estabilizado desde entonces. El crecimiento de la poblacién
dentro del MSA se concentra en gran medida fuera del condado de Cuyahoga. Desde 1990, las poblaciones de los
condados de Geauga (18%), Lake (7%), Lorain (17%) y Medina (50%) aumentaron. Sin embargo, el crecimiento de
estos condados no ha sido suficiente para compensar la disminucién de la poblacién en el condado de Cuyahoga
durante las dltimas décadas.”

El Area Estadistica Metropolitana de Cleveland-Elyria es muy diversa en términos demograficos, caracteristicas
econdmicas y patrones de asentamiento, como se analiza en las siguientes secciones.

1.4.1. Demografia

Casi siete de cada diez (69,6%) de los residentes del MSA se identificaron como blancos durante 2023, y uno de
cada cinco (19,3%) se identificé como negro o afroamericano. Aproximadamente el 3% se identific6 como de dos
0 mds razas, mientras que aproximadamente el 2% se identificd como asiatico (2,4%) o alguna otra raza (1,9%).18
La demografia varia dentro de la regién: la poblacién no blanca varia desde un minimo del 6 % en el condado de
Geauga hasta un maximo del 41 % en el condado de Cuyahoga. Aproximadamente el 7% del Area Estadistica
Metropolitana de Cleveland-Elyria se identifica como hispana o latina, con un minimo del 2% en el condado de
Geauga y un maximo del 11% en el condado de Lorain.' La edad media de los residentes del Area Estadistica
Metropolitana de Cleveland-Elyria es de aproximadamente 41,6 aios; esto es 2,4 afios mayor que la edad media
de los Estados Unidos. Casi uno de cada cinco residentes (19,4%) tiene 65 afios 0 mas, lo que también es superior
al promedio nacional (16,8%).%° La migracion internacional ha sido la principal fuente de reemplazo poblacional
para muchas comunidades. Entre 2014-2018 y 2019-2023, mas de 5.600 migrantes internacionales se mudaron al
Area Estadistica Metropolitana de Cleveland-Elyria.?! La inmigracién ha sido atin mas importante para el ntcleo
urbano, ya que los migrantes internacionales representaron la Unica fuente de reemplazo de poblacién dentro del
condado de Cuyahoga y la ciudad de Cleveland en los ultimos afios.

1.4.2. Caracteristicas Econdmicas

En las Gltimas décadas, el nimero de empleos en el Area Estadistica Metropolitana de Cleveland-Elyria aumenté
en solo 26.000. Esta tendencia relativamente constante oculta una variacidn significativa, ya que el nimero de
empleos aumenté un 10% durante la década de 1990, disminuyd un 13% durante la década de 2000 y volvié a
aumentar entre 2010 y 2023.22 Si bien la economia de la regién se ha recuperado desde la Gran Recesién, el Area
Estadistica Metropolitana de Cleveland-Elyria atn tiene menos empleos que en 2000. Al igual que la poblacién, el
empleo se ha alejado del ntcleo urbano. Si bien el nimero de empleos ha aumentado, la proporcion de empleos
ubicados dentro del condado de Cuyahoga ha disminuido del 76% en 1990 al 70% en 2023.2% El centro de
Cleveland y el University Circle de Cleveland siguen siendo los dos centros de trabajo mas grandes del MSA, pero
ha habido una concentracidn significativa de empleos en centros fuera del nucleo, incluidos Aerozone
(Cuyahoga), Avon (Lorain), Chagrin-Highlands (Cuyahoga), Elyria (Lorain), Independence (Cuyahoga), Mentor
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(Lake) y Strongsville (Cuyahoga).?*

En todo el MSA, el empleo ha pasado del sector basico/industrial al sector servicios. Entre 1990 y 2023, el
numero de empleos en el sector basico (por ejemplo, construccidon, manufactura, transporte y
almacenamiento, servicios publicos) disminuyé en casi 90.000. Estas pérdidas de empleos se produjeron en
su mavyoria durante la década de 2000, cuando el nimero se redujo en 115.000.%° En contraste, el empleo en
el sector servicios ha crecido un 23% desde 1990, mds que suficiente para compensar todas las pérdidas de
empleos en el sector basico. Gran parte de este crecimiento laboral se produjo en los sectores de atencién
médica y educacion, que representaron casi uno de cada cinco empleos (18 %) en el MSA durante 2024. La
atencién médica representa un 30 % mas de empleo en el Area Estadistica Metropolitana de Cleveland-
Elyria que, en el pais en su conjunto, y los empleadores individuales mas grandes de la regidon son las
instituciones de atencién médica.?® Sin embargo, la regidén conserva una sélida base manufacturera y el
sector industrial representa una parte sustancial tanto de la produccidon econdmica como de las emisiones
de contaminacién climatica, como se analiza en el capitulo 2.

1.4.3. Patrones de Asentamiento

Los patrones de asentamiento en el Area Metropolitana de Cleveland-Elyria abarcan desde nucleos rurales
hasta nucleos urbanos densos. Como parte de Vibrant NEO 2040, el personal de NEOSCC desarrolld una
tipologia de seis partes de comunidades dentro del noreste de Ohio, descrita en la Tabla 2. 2’ El CCAP
aplica esta tipologia para identificar qué medidas de reduccién de emisiones son mas aplicables a
diferentes partes del Area Metropolitana de Cleveland-Elyria.

Tabla 2: Tipologia de comunidades en el Area Estadistica Metropolitana de Cleveland- Elyria

Tipologia Srear i Comunidades de
Poee . Ejemplo

Ciudades desarrolladas antes de 1910 que histéricamente han
Ciudades desempefiado un papel importante en la manufactura y la industria y Cleveland,

Legadas sirven como centros culturales, sociales, educativos y econémicos Elyria, Lorain
tradicionales de la region.

Comunidades adyacentes a Ciudades Legado que se desarrollaron entre
1910y 1950, impulsadas por el deseo de abandonar condiciones de vida

Suburbios del ) . . .
a veces indeseables. Es posible que estuvieran conectados mediante

primer anillo

Shaker Heights,

. . Sheffield, Wickliffe
sistemas de transporte publico tempranos y desarrollaran centros

urbanos menores como calles comerciales principales y centros civicos.

Comunidades a un paso de los suburbios del Primer Anillo establecidas
entre 1950 y 1970, que reflejan el creciente impacto y la conveniencia

. . . Ambherst,
Suburbios del | de los automdviles y el deseo de migrar lejos de los centros de las Kirtland
Segundo Anillo | ciudades. Pueden tener o no centros comunitarios, nodos comerciales ’
Wadsworth

definidos y centros de empleo concentrados.
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Comunidades

Tipologia Descripcion .
polog P de Ejemplo
Comunidades ubicadas a 30 minutos en auto de Ciudades heredadas
. . . Auburn,
. gue se desarrollaron en gran medida debido a la red de autopistas .
Suburbios del . o , Brunswick
) ] posteriores a 1970. El crecimiento se basé en el nuevo parque de )
Anillo Exterior L L Hills,
viviendas en grandes lotes y en la redefinicion de los centros i
. Strongsville
comerciales y de empleo.
. Comunidades que se desarrollaron independientemente de las
Ciudades o . . o Chardon,
Ciudades Legadas. Estos a menudo sirven como centros econdmicos, .
pueblos . ) . Oberlin,
. gubernamentales o institucionales locales y reflejan una variedad de . .
establecidos . . . Painesville
rasgos residenciales, comerciales y culturales.
Municipio de
Comunidades ubicadas fuera de las areas urbanas que son Burton,
Municipios principalmente rurales y agricolas. Pueden tener pequefios centros Municipio de
Rurales urbanos con instalaciones municipales y comerciales, pero estos Grafton,
servicios publicos normalmente no estan conectados entre si. Municipio de
Madison

Dada la amplia diversidad de patrones de asentamiento y densidades de poblacién, los enfoques pertinentes
a la accién climatica variardn segun la ubicacién. Los esfuerzos para descarbonizar la produccion de acero
son esenciales para la ciudad de Cleveland, donde la planta siderurgica integrada Cleveland Works
representa un tercio de las emisiones de contaminacidn climatica, pero no son aplicables a los municipios
rurales, donde las emisiones agricolas son una mayor preocupacién. Otras acciones, como los esfuerzos para
invertir en la generacién de energia limpia, electrificar vehiculos de pasajeros e invertir en soluciones
basadas en la naturaleza, seran ampliamente aplicables en todo el MSA.

1.5. Enfoque para el desarrollo del CCAP

El desarrollo de este CCAP comenzé inmediatamente después de la aprobacién del PCAP el 7 de marzo de 2024.
Los socios principales del CCAP (la ciudad de Cleveland, NOACA y el condado de Cuyahoga) realizaron una serie
de talleres de coordinacién durante marzo y abril de 2024 para discutir el proceso de desarrollo del CCAP y los
roles que desempefiaria cada socio.

1.5.1. Ciudad de Cleveland

Como lider del CCAP, la ciudad de Cleveland gestioné el desarrollo de este plan. El personal de MOS desarrollé el
plan de gestion del proyecto que guia la finalizacién del CCAP; creod el alcance del trabajo que definid las
responsabilidades del equipo del CRDF; coordind regularmente con los socios del CCAP y el equipo del CRDF;
gestiond la ejecucioén de los elementos del CCAP; y coordind el borrador del plan. La Ciudad superviso el trabajo
del equipo CRDF y se aseguro de que entregara todos los elementos CCAP requeridos delineados en el alcance
del trabajo y en la guia CPRG de la EPA. A través del liderazgo de la Oficina de Sustentabilidad y Justicia Climatica
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(MOS) del alcalde, la Ciudad de Cleveland gestiond directamente la finalizacidn de los elementos requeridos del
CCAP.

La ciudad completd el inventario de GEI del Area Metropolitana de Cleveland-Elyria de 2022 durante el verano-
otofio de 2024 (consulte el Capitulo 2). Luego, el personal del MOS utilizé los datos de emisiones actualizados
para desarrollar objetivos propuestos de reduccién de emisiones (véase el Capitulo 3). Cleveland coordind con
NOACA para llevar estos objetivos propuestos a la Junta Directiva de NOACA para su aprobacion en diciembre
de 2024. MOS también llevd a cabo amplios esfuerzos de divulgacion y participacién publica dentro de la
ciudad de Cleveland durante 2023-2024, con un enfoque especifico en las comunidades LIDAC, y se relaciond
regularmente con los socios y partes interesadas de CCAP en todo el MSA de Cleveland-Elyria. Adem3s, el
personal de MOS trabajo con varias organizaciones asociadas, entre ellas el condado de Cuyahoga, la
Fundacion Cleveland, la Fundacién Deaconess, el Fondo para Nuestro Futuro Econdmico, la Fundacién George
Gund, la Asociacidn del Gran Cleveland y Greater Cleveland Works, para completar una iniciativa de desarrollo
y evaluacion de la fuerza laboral climatica que sirvié de base para el analisis de planificacion de la fuerza laboral
(véase el Capitulo 12).

1.5.2. NOACA

Como organizacidn lider del CPRG, NOACA desempefia un papel central en la gestién de subvenciones de
planificacion del CPRG y guia la finalizacién del CCAP. El personal de NOACA coordiné reuniones entre los
socios de CCAP y entre los socios de CCAP y la EPA de EE.UU. El personal de NOACA también trabajo
extensamente con los beneficiarios de sus subvenciones para documentar el progreso del trabajo y facturar
adecuadamente a la EPA de EE. UU. para garantizar una extraccidn fluida de los fondos. NOACA trabajo en
estrecha colaboracién con la ciudad de Cleveland para completar el Inventario de GEI del Area Metropolitana
de Cleveland-Elyria de 2022 y para desarrollar objetivos regionales de reduccion de emisiones. Ademas, NOACA
liderd los esfuerzos de participacion publica durante el periodo 2023-2025 para garantizar que este CCAP
refleje e incorpore los comentarios de los residentes y las partes interesadas en todo el MSA, en particular los
que viven en LIDAC. NOACA liderd el esfuerzo para garantizar un amplio compromiso y apoyo al CCAP en todo
el MSA.

1.5.3. Condado de Cuyahoga

Como subbeneficiario de la ciudad de Cleveland, el condado de Cuyahoga supervisé los esfuerzos para
desarrollar elementos del CCAP dentro de areas del condado fuera de la ciudad de Cleveland. El Departamento
de Sustentabilidad del Condado de Cuyahoga trabajé en estrecha colaboracion con la Ciudad de Cleveland y
NOACA para entregar multiples elementos requeridos del CCAP, incluida la participacion y divulgacion de las
partes interesadas, un inventario actualizado de GEI del Condado de Cuyahoga y un analisis de la fuerza
laboral. El personal del Departamento de Sustentabilidad trabajé con municipios de

todo el condado de Cuyahoga para comprender sus prioridades relacionadas con el clima y brindarles
herramientas y recursos para interactuar con sus residentes, incluidos aquellos en las areas LIDAC. El condado
de Cuyahoga también trabajo con la ciudad de Cleveland para crear un inventario de GEIl actualizado de 2022
para el condado, que apoyé directamente la finalizacidn del inventario de GEI de Cleveland-Elyria MSA de 2022,
y trabajo con la ciudad de Cleveland y otros socios para entregar el informe

de evaluacidn y desarrollo de la fuerza laboral climatica.
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1.5.4. Equipo del Marco Regional de Descarbonizacion de Cleveland (CRDF)

En junio de 2024, la ciudad de Cleveland contraté a CWRU para formar un equipo CRDF que ejecutaria varios
elementos requeridos del CCAP. CWRU se asocid con investigadores y personal de CSU y KSU para completar
este trabajo. Con base en el alcance del trabajo, el equipo del CRDF formo grupos de trabajo sectoriales/de
areas de enfoque liderados por expertos en la materia pertinente de las tres universidades. Estos grupos de
trabajo incluyeron el sector de la construccidn, el andlisis de costos y beneficios, el sector energético, el
sector industrial, el andlisis de empleos, el sector de uso de la tierra, la participacion de las partes
interesadas y el sector de transporte.

Mediante una coordinacidn regular entre ellos y con los socios del CCAP, estos grupos de trabajo del CRDF
lograron completar varios elementos requeridos del CCAP. Se basaron en el trabajo que NOACA e ICLEI USA
completaron para el PCAP para desarrollar un escenario Business As Usual (BAU) actualizado (ver Capitulo 6).
Se coordinaron con la ciudad de Cleveland, NOACA y el condado de Cuyahoga para recopilar comentarios de los
esfuerzos de participacion del publico y las partes interesadas y utilizaron estos comentarios para informar la
identificacion y evaluacidon de medidas de reduccién de emisiones de GEI. Con base en estos comentarios,
identificaron y analizaron las medidas de reduccidn de emisiones de GEIl analizadas en el Capitulo 7 para
garantizar que estas medidas estuvieran alineadas con el PCAP y otros CAP de todo el MSA (por ejemplo,
actualizaciones del CAP de 2025 de la ciudad de Cleveland y el condado de Cuyahoga). El equipo del CRDF
también completd el andlisis de beneficios para las areas MSA y LIDAC para cada medida de reduccién de
emisiones y para el CCAP (véanse los capitulos 8 y 9, respectivamente). Por ultimo, el equipo del CRDF se basd
en el informe de evaluacién y desarrollo de la fuerza laboral climdtica para completar el andlisis de planificacion
de la fuerza laboral para este CCAP.

1.6. Participacion del Publico y de las Partes Interesadas

En la seccion Préximos pasos del PCAP, el personal prometié que NOACA y la ciudad de Cleveland ampliarian
sus esfuerzos de participacion en los LIDAC, con orientacion enfocada de los representantes de los LIDAC que
saben mejor cémo llegar a las audiencias mas criticas en sus jurisdicciones. Esta mayor participacién es
esencial para la aceptacion final de las partes interesadas del LIDAC y brinda un sentido de propiedad y
optimismo sobre su futuro en un mundo transformado por el cambio climatico. Dada la amplitud del MSA
de Cleveland-Elyria y el trabajo paralelo de la ciudad de Cleveland y el condado de Cuyahoga para actualizar
sus propios CAP, los socios colaboradores decidieron dividir la regidn en tres secciones a los efectos de la
participacién. La ciudad de Cleveland y el condado de Cuyahoga involucrarian a los electores en sus
respectivas jurisdicciones (el condado se concentraria en las comunidades fuera de Cleveland) y NOACA se
concentraria en los LIDAC dentro de los cuatro condados fuera de Cuyahoga (Geauga, Lake, Lorainy
Medina). Las siguientes secciones destacan el esfuerzo de cada socio para involucrar a las partes interesadas
del LIDAC en la accidn climatica.

1.6.1. Ciudad de Cleveland

La ciudad de Cleveland centrd sus esfuerzos de participacion durante un periodo de 12 meses (octubre de
2023 - octubre de 2024) para cumplir un doble propésito: 1) producir su tercera actualizacion del CAP para
los electores de la ciudad; y 2) incorporar una participacion significativa en el contenido del CCAP para el
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MSA de cinco condados. El personal de la ciudad de Cleveland implementdé dos fases de participacion. El
primero se centrd en una actualizacién de la Evaluacidn de Vulnerabilidad y Riesgo Climatico (CRVA) de la
Ciudad (2023) y el segundo se centrd en la participacion de la accién climatica de la comunidad para llenar
las brechas de participacion de la fase CRVA y entrelazar las prioridades y preocupaciones climaticas de la
ciudad y la regidn. En general, la ciudad implementé dos encuestas (767 encuestados que vivian o
trabajaban en Cleveland); 10 sesiones de participacion (268 asistentes); y cuatro (4) talleres educativos (114
asistentes). En total participaron mas de 1.000 participantes, la mayoria de ellos procedentes de LIDAC.

Participacion de CRVA (2023): El personal de MOS inicié el proceso de participacion comunitaria del CAP
durante el otofio de 2023 como parte de la actualizacion de CRVA de la ciudad. Los dos componentes
principales de este compromiso fueron la encuesta y cuatro sesiones de participacion publica para los
residentes. La encuesta obtuvo una mayoria (52%) de respuestas de (LIDAC). Sin embargo, el personal de
MOS reconocid que los datos demograficos de los encuestados no necesariamente reflejaban los de los
residentes de Cleveland (es decir, los encuestados eran mas blancos y tenian mayor nivel educativo). Por lo
tanto, el personal de MOS centrd las cuatro sesiones de participacién publica en los residentes de los
vecindarios que tenian tasas de respuesta a la encuesta mas bajas o eran mds vulnerables a peligros clave:
Central-Fairfax, Clark-Fulton, Centro y Union-Miles. El personal de MOS contactd a organizaciones
comunitarias locales familiarizados con estas dreas y capacitadas en divulgacidn para ayudar a promover
cada sesion entre los miembros de la comunidad. Un intérprete de espaiiol estuvo disponible en la sesién de
compromiso ubicada en Clark-Fulton. Al igual que en la encuesta, la mayoria (56%) de los participantes de la
sesidn eran residentes de LIDAC.

Participacion en la accidn climatica comunitaria de Cleveland (2024): El personal de MOS inicid la segunda
fase de su esfuerzo de participacion con otra encuesta durante el verano de 2024: Encuesta de accidn
climatica de la comunidad de Cleveland. El personal de MOS presentd versiones de la encuesta en inglés y
espafol, tanto en linea como en papel. La encuesta incluyd 17 preguntas para ayudar a obtener informacién
sobre los encuestados, medir el apoyo de la comunidad a los posibles objetivos y acciones del CCAP y
clasificar los factores que la Ciudad de Cleveland y sus socios podrian utilizar para evaluar y priorizar las
acciones climaticas. Tras revisar las respuestas de la encuesta, el personal de MOS destacé algunos temas
comunes:

e Mayor acceso a espacios verdes;
e Un acceso mas equitativo a los alimentos y la agricultura local para abordar los desiertos

alimentarios (food deserts) y la inseguridad;
® Promover oportunidades de desarrollo econdmico y laboral dentro de las iniciativas
climaticas;
e Aumentar la educacidny la alfabetizacion climatica;
e Mejorar el acceso a métodos de transporte alternativos; y
e Centrarse en la limpieza de basura y en mejores practicas de gestion de residuos
Paralelamente a la fase de participacién de CRVA, el personal de MOS sigui6 la Encuesta de participacion en
la accién climatica comunitaria con seis (6) mesas redondas de LIDAC, especialmente en vecindarios con
tasas mas bajas de respuestas a la encuesta; que tenian mas probabilidades de beneficiarse de las acciones
climdticas; y que no organizaron sesiones de participaciéon de CRVA el afio anterior.

Al igual que lo hicieron con las sesiones de participacién publica de CRVA, el personal de MOS recurrié a
organizaciones comunitarias (CBO) para ayudar a planificar y promover cada mesa redonda. Estos socios
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incluyeron el Consejo Ambiental de Ohio (OEC), HEAL Buckeye, Young Latino Network, Organic Connects,
Village Family Farms y See You at the Top (SYATT). El personal de MOS estructurd cada sesion de
participacién para incluir lo siguiente:

e Facilitd debates sobre los impactos del cambio climatico en el vecindario en cuestion;

® Revisidn de las aspiraciones de los participantes para sus barrios;

e Los participantes seleccionaron una de las areas de enfoque del CAP y discutieron las acciones
prioritarias, las posibles barreras a la accién y los posibles puntos ciegos que la Ciudad puede
experimentar en la planificacion climatica;

® Breve encuesta de salida que ayudd a identificar las principales prioridades de los asistentes
para la accion climatica en Cleveland. Los miembros de la comunidad estaban mas
preocupados por:

o Agua limpia
Aire limpio
M3s arboles
Espacio verde
Asistencia financiera para mejoras en el hogar

O O O O

Finalmente, el personal de MOS se asocid con las CBO para organizar y ejecutar talleres educativos:
Sumergiéndonos en la accién climatica, una serie de cuatro talleres de participacidn, cada uno centrado
en diferentes temas y comunidades:
® FreshFest (Consejo Ambiental de Ohio);
e Recorrido a pie por el pueblo eslavo con soluciones basadas en la naturaleza (desarrollo
del pueblo eslavo, reserva de Westcreek, NEORSD);

® Foro sobre Alimentacion, Movilidad y Justicia Climatica (My Grow Connect, Coalicién de Politica
Alimentaria del Condado de Cuyahoga, Comisidn de Planificacion de Cleveland); y

e Foro Educativo sobre Accion Climatica Juvenil (Biblioteca Publica de Cleveland, Distrito Escolar
Metropolitano de Cleveland)

1.6.2. Condado de Cuyahoga

El Departamento de Sustentabilidad del Condado de Cuyahoga llevé a cabo actividades de participacion de las
partes interesadas para informar la actualizacion del Plan de Acciéon Climatica del Condado de Cuyahoga y crear
oportunidades para el didlogo y el aprendizaje compartido centrados en el cambio climatico para el CCAP
regional.

Mesa redonda sobre el clima del instituto Aspen y el condado de Cuyahoga: El condado de Cuyahoga organizé
una mesa redonda sobre el clima en julio de 2024 para destacar las realidades y soluciones climaticas en el
noreste de Ohio. La discusidn se centré en la identificacién de asociaciones para la accion climatica en el
condado de Cuyahoga en colaboracién con el Instituto Aspen. Las dos organizaciones seleccionaron un grupo de
participantes, quienes discutieron los recursos y el conocimiento disponibles para que los gobiernos locales se
adapten a los efectos del cambio climatico e inviertan en su vision. Los anfitriones seleccionaron participantes
que representaran una variedad de sectores y perspectivas. Los anfitriones construyeron la agenda de la mesa
redonda en torno a las prioridades existentes en el contexto de la accidn climatica local. El didlogo agregé valory
fue disefiado para informar la actualizacién del CAP del condado.
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El personal utilizd la mesa redonda como una oportunidad de aprendizaje en torno a la participacion
efectiva para generar y sostener acciones climaticas en el condado de Cuyahoga. Una encuesta previa y
posterior al evento ayudé al personal a analizar el didlogo abierto; la encuesta se centrd en las conexiones y
colaboraciones entre los participantes. Las respuestas mostraron que el evento cred nuevas conexiones
entre el 76% de los asistentes encuestados y fortalecid las conexiones entre los sectores sin fines de lucro,
educativo, gubernamental y comercial. Los resultados demuestran que este estilo de didlogo es
fundamental para permitir un avance en la accion climatica. El personal del condado incorporara lecciones
clave aprendidas de la mesa redonda en su CAP y el CCAP regional.

é¢Alguno de los participantes influyo significativamente en sus perspectivas o enfoques sobre los temas
discutidos durante la mesa redonda?

¢Qué fue lo que en sus interacciones le ayudo a cambiar su perspectiva o enfoque?

33% 67%

Se tomaron el tiempo para Ahora comprendo mejor

explicarme y ayudarme a los compromisos fundamentales, las
comprender |a logica de sus preocupaciones y las realidades que moldean

perspectivas y enfoques. las perspectivas y enfoques de los demas

Encuesta de Colaboracion Comunitaria: En 2024, el condado de Cuyahoga solicité a todas las jurisdicciones que
completaran una encuesta de colaboracién regional que incluia preguntas especificas sobre la accién climatica y
la sostenibilidad. 42 de 57 comunidades (74%) completaron la encuesta y clasificaron las siguientes areas de
accion climatica como sus principales prioridades:

e Plantacién y Mantenimiento de Arboles;

e Eficiencia Energética en las Operaciones Municipales; y

e Compras municipales sostenibles

Las jurisdicciones también indicaron que estaban abiertas a colaborar con el Condado en estos temas:
e Aprovechamiento de los créditos y reembolsos fiscales del IRA para residentes e empresas;

Energia renovable y eficiencia energética para residentes y empresas;

Reduccidn de plasticos de un solo uso;

Transicién al vehiculo eléctrico; y

Inventario de gases de efecto invernadero

Colaboracion Municipal sobre Clima: Con base en los resultados de la Encuesta de Colaboracién Comunitaria 'y
basandose en la Mesa Redonda sobre el Clima, el Departamento de Sustentabilidad brindara asistencia técnica
a las jurisdicciones dentro del Condado de Cuyahoga.

Todas las jurisdicciones recibieron inventarios de GEIl con emisiones de alcance 1y 2 dentro de los limites de sus

ciudades. El personal del condado proporcioné datos, informacién clave y un resumen ejecutivo, junto con
algunas dreas prioritarias de accidn climatica basadas en la huella climdtica unica de las jurisdicciones.
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Ademas, el Departamento de Sustentabilidad brinda asistencia técnica en torno a medidas de accidn climatica
apoyadas a través de esta subvencién de planificacion del CPRG a jurisdicciones seleccionadas. El propdsito es
poner a prueba un programa en el que una de las acciones climaticas distintivas del condado sea apoyar a las
comunidades dentro del condado que quieran tomar medidas climaticas.

La siguiente fase es compartir las lecciones clave aprendidas y utilizar esta base para lanzar sesiones periddicas
donde las comunidades puedan conectarse para compartir informacién y mejores practicas. La colaboracién
con la Asociacién de alcaldes y Gerentes del Condado de Cuyahoga y el Consorcio de los Primeros Suburbios es
una estrategia de participacion clave del Departamento de Sustentabilidad.

Participacion comunitaria: La participacidn de la comunidad es una parte importante de la Estrategia del
Departamento de Sustentabilidad, y la difusién de temas relacionados con la Sustentabilidad y el clima es una
prioridad durante todo el afio. El Departamento de Sustentabilidad organiza seminarios virtuales y participa en
varios eventos de presentaciones, charlas y voluntariado durante todo el afio. El condado valora esas
conversaciones con residentes, empresas y otras partes interesadas.

En 2024, el condado de Cuyahoga participd en 26 eventos comunitarios durante los cuales el personal realizd
actividades educativas y de participacion con el publico relacionadas con la sostenibilidad y el cambio climatico.
Once de estos eventos ocurren en Zonas de Equidad, que son areas designadas de desinversion histdrica.?’ El
Departamento de Sostenibilidad del Condado realiza un seguimiento del nimero de personas que participan
activamente en sus esfuerzos (2799 personas involucradas en 2024).

1.6.3. NOACA

Como parte de su trabajo de CPRG, NOACA contraté a Joel Ratner Community Partnership (JRCP) para realizar
actividades de divulgacion centradas en los LIDAC de la regidn durante el otofio/invierno de 2024-2025. Este
esfuerzo limitado fue la continuacién de un esfuerzo de divulgacion sélido y exhaustivo previamente
completado por JRCP para NOACA.

Esta campana de LIDAC también se centrd en una huella geografica mas pequefia dentro de la region NOACA
de cinco condados. Fuera del condado de Cuyahoga, existen areas censales de LIDAC en las ciudades de Elyriay
Lorain (condado de Lorain); la ciudad de Painesville (condado de Lake); y varias dreas pequefias no
incorporadas en el borde Este del condado de Geauga. Técnicamente no hay tramos censales de LIDAC en el
condado de Medina.

En el proceso de participacién a gran escala anterior, JRCP llevé a cabo 30 sesiones de participacién
comunitaria en la regién de cinco condados. En total, participaron en dichas reuniones aproximadamente 700
personas. Debido a que este proceso anterior (verano/otofio de 2023) fue tan exhaustivo, JRCP y NOACA se
centraron mas intensamente en los residentes representativos de los LIDAC en este proceso. JRCP se asocid
estrechamente con organizaciones que trabajan con o sirven a las poblaciones de LIDAC. De esta manera, JRCP
aprovechd la confianza y el acceso de estos socios.
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Los socios incluyeron:
Escuelas de la ciudad de Lorain;

e LaYWCAen Elyria;
e HOLA Ohio, al servicio de familias inmigrantes y refugiadas;
e Gathering Hope House, al servicio de personas con enfermedades mentales y diagndsticos duales y

multiples; y
e Centro para personas mayores Soprema

JRCP identifico estos grupos a través de una busqueda rigurosa de socios y anfitriones de sesiones. JRCP llevo a
cabo un proceso extenso, acercandose a multiples grupos que brindan servicios en cada LIDAC, incluidas
organizaciones sin fines de lucro y agencias gubernamentales con acceso a la poblacion objetivo.

En total, 142 personas participaron en sesiones de participacion comunitaria (segun hojas de registro). De ellos,
128 devolvieron un cuestionario/hoja de respuestas. Esto representa una tasa de respuesta del 90%. No esta
claro por qué algunas personas no devolvieron el formulario, pero se hizo todo lo posible para alentarlas a
hacerlo. En las dos sesiones organizadas por HOLA Ohio, practicamente todas las respuestas fueron en espafiol
y fueron traducidas por el personal de HOLA Ohio.

De aquellos que se registraron y proporcionaron una direccion, la mayoria eran de las ciudades de Painesville,
Elyria y Lorain, todas ciudades que tienen un nimero significativo de tramos censales de LIDAC. Excluyendo la
sesidon del condado de Medina (sin areas censales de LIDAC), un total de 126 participantes proporcionaron una
direccion fisica cuando firmaron la hoja. De los que se registraron con una direccion, 113 indicaron direcciones
en estas tres ciudades, lo que representa casi el 90% de los participantes.

Cada sesidn tuvo un formato idéntico. Cuando los participantes ingresaron a la sala, se les animo a firmar la
hoja de asistencia disponible. Cada asiento de la sala contenia un resumen de una pagina de las Prioridades de
Accién Climatica Regional que se desarrollaron como parte del PCAP del Area Metropolitana de Cleveland-
Elyria. JRCP comenzé la sesidn con una presentacion de PowerPoint (desarrollada en colaboracién con el
personal de NOACA). Una vez que el personal del JRCP concluyé la presentacién, distribuyd cuestionarios y
facilité los debates.

Las sesiones de participacion mostraron una profunda preocupacion por la calidad del aire y los impactos del
cambio climdtico, en general. Los tres peligros que mas preocuparon a los participantes fueron:

® Preocupaciones sobre la calidad del aire;

e Tormentas eléctricas severas; y

e Contaminacién del agua

En este esfuerzo de participacién centrado en LIDAC, hubo un fuerte apoyo a las Prioridades de Accién
Climatica Regional. Las tres prioridades mas altas fueron:

e Electricidad limpia;

e Eficiencia edilicia y electrificacién; y

e Reduccion de millas recorridas por vehiculos
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Como seguimiento a la pregunta sobre las prioridades, el personal del JRCP pregunto a los participantes si hay
otras acciones importantes para abordar el cambio climatico. En total, 81 participantes respondieron a esta
pregunta. Las respuestas variaron ampliamente, incluyendo:
e Una persona que refleja la opinién de muchos afirmd que “todos son importantes y depende de
nuestro gobierno hacer lo correcto y dar pasos en la direccién correcta”;
e Otros estaban mas preocupados por la generacidén de energia y estaban interesados en la energia solar
y otras fuentes de energia sostenibles. Muchos mencionaron la necesidad de “electricidad limpia”;
e Muchos sugirieron la necesidad de “paneles solares asequibles”;
e Otro participante indicd su deseo de un mayor “uso de energia limpia”;
e En Painesville hubo un apoyo casi universal y fuerte para cerrar una planta de energia local que quema
carbon;
e Muchos hablaron de coches eléctricos u otras mejoras en el transporte que reducirian las emisiones de
gases de efecto invernadero;
e “Eltransporte es un asunto muy importante”
e Una persona dijo: “Limpiemos el lago y el rio”;
e Varios participantes mencionaron “agua limpia”. Otros hablaron de problemas respiratorios y de la
necesidad de aire limpio;
e Algunos participantes respondieron a esta pregunta apoyando la plantacién de arboles; y
e Varios participantes escribieron: “Planta mas arboles” o simplemente “arboles”.

Si bien en general hubo aprobacién en cuanto a seguir con las prioridades de accidn climatica, existe cierta
preocupacion sobre los costos financieros asociados. En particular, los participantes con bajos ingresos se
preocupan de cuan practicas y asequibles seran estas soluciones para ellos.

Muchos de los que v 3

participaron mostraron su
agradecimiento por haber
sido consultados. JRCP
realizd un gran esfuerzo
para involucrar
auténticamente a aquellos
de los LIDAC con la ayuda
de socios gubernamentales
y sin fines de lucro que
sirven a esta poblacion. Los
participantes reflejaban una
amplia gama de edades,
razasy etnias.
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2. Inventario de gases de efecto invernadero (GEl)
del Area Estadistica Metropolitana de Cleveland-
Elyria

2.1. Descripcion general del inventario

Esta seccidn proporciona estimaciones de GEl de las actividades en el noreste de Ohio, incluidos los
condados de Cuyahoga, Geauga, Lake, Lorain y Medina, durante 2022. También incluye una comparacién
de las emisiones entre los afios de referencia 2022 y 2018. Este capitulo se basay mejora el inventario de
GEl de 2018 completado para el PCAP y constituye la base sobre la que se sustenta todo el CCAP.

En figura 1 de abajo, a continuacién, se muestran las emisiones de toda la comunidad por sector dentro del Area
Metropolitana de Cleveland-Elyria durante 2022. El mayor contribuyente es el transporte con el 29% de las
emisiones totales. Los siguientes mayores contribuyentes son la energia residencial (23%), la energia industrial
(16%) y la energia comercial (16%). Las emisiones de procesos y fugitivas, los residuos sélidos, los
hidrofluorocarbonos (HFC), la agricultura y el agua y las aguas residuales fueron responsables de las emisiones
restantes (menos del 16%). Los bosques y los drboles secuestran casi el 4% de las emisiones en todo el Area
Metropolitana de Seattle.Las emisiones de GEI durante 2022 fueron 14,2% menores que en el informe de
referencia de 2018. Esta reduccion fue mas del doble de la reduccidn (6,1%) que se produjo a nivel nacional
durante ese periodo.?® Las emisiones disminuyeron en cada uno de los cinco condados del MSA y disminuyeron
en casi todos los sectores. El Unico sector en el que aumentaron las emisiones fue el de los HFC (refrigerantes).

Figura 1: Emisiones Totales Regionales de GEIl en 2022 por Sector

@ Transporte (20%)
' Energin Residencial (23%)
. Energia Comercial {16%)
@ Crergla Industrial {16%)
@ Emisiones de Proceso y Fugitivas (6%)
@ Residuos Sdlidos (5%)
@ HFC (Refrigerantes) (4%)
Arpriculiure (0 B%)

@ Agua y Aguas Hesidualas (0,5%)




2.2. Metodologia de inventario

El primer paso para lograr reducciones tangibles de las emisiones de GEIl requiere identificar los niveles de
emisiones de referencia y las fuentes y actividades que generan emisiones en la comunidad/regién. En esta
seccién se presentan las emisiones de todo el Area Metropolitana de Seattle. El inventario de operaciones
del gobierno es en su mayor parte un subconjunto del inventario de la comunidad (véase la Figura 2). Por
ejemplo, los datos sobre el uso de energia comercial por parte de la comunidad incluyen la energia
consumida por los edificios municipales, y las estimaciones de VMT de la comunidad incluyen las millas
recorridas por los vehiculos de la flota municipal.

A medida que los gobiernos locales contindan actuando sobre el
clima, la necesidad de un enfoque estandarizado para cuantificar
las emisiones de GEI ha demostrado ser esencial. Este

Figura 2: Relacion entre los inventarios de
emisiones de las operaciones regionales y
gubernamentales

inventario utiliza el enfoque y los métodos proporcionados
por el Protocolo comunitario de Estados Unidos para la
contabilizacién y presentacién de informes sobre emisiones
de gases de efecto invernadero (Protocolo comunitario), que

se analiza a continuacion. EmiSioneS

Este inventario incluye las emisiones de los cuatro GEl mas

comunes: didxido de carbono (CO2), metano (CH4), 6xido Regiona Ies

nitroso (N20) e hidrofluorocarbonos (HFC). Otros gases,

como los perfluorocarbonos (PFC), el hexafluoruro de azufre Emisiones de

(SF6) vy el trifluoruro de nitrégeno (NF3) constituyen Operaciones
porcentajes muy pequenos de las emisiones a nivel nacional

(por ejemplo, menos del 1%). Como tales, no son un foco de GUbernamentales

las medidas de reduccién de emisiones descritas en este
CCAP y no estan incluidas en este inventario.

Alo largo de este informe, las emisiones se expresan en

toneladas métricas de diéxido de carbono equivalente

(MTCO2e), calculadas utilizando los valores de Potencial de Calentamiento Global (GWP) para el metanoy
el dxido nitroso del Quinto Informe de Evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (IPCC). En la Tabla 3, a continuacion, se detallan los PCG para diferentes GEI.

Tabla 3: Valores del potencial de calentamiento global

Gases de Efecto Invernadero Potencial de Calentamiento Global

Didxido de carbono (CO,) 1
Metano (CHa,) 28
Oxido nitroso (N,0) 265
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2.3. Protocolo de emisiones regionales

ICLEI publicd la versidn 1.2 del Protocolo comunitario de EE.UU. para contabilizar y reportar emisiones de
GEI (Protocolo) en 2019, y representa un estandar nacional en orientacidn para ayudar a los gobiernos
locales de EE. UU. a desarrollar inventarios efectivos de emisiones de GEI comunitarias.*° El Protocolo
establece requisitos de presentacién de informes para todos los inventarios de emisiones de GEl de la
comunidad, proporciona orientacion contable detallada para cuantificar las emisiones de GEIl asociadas
con una variedad de fuentes de emisidn y actividades comunitarias, y proporciona una serie de marcos de
presentacion de informes opcionales para ayudar a los gobiernos locales a personalizar sus informes de
inventarios de emisiones de GEIl de la comunidad en funcidn de sus objetivos y capacidades locales.

El inventario regional de este informe incluye las emisiones de las cinco Actividades Basicas Generadoras de
Emisiones requeridas por el Protocolo. Estas actividades son:
e Uso de electricidad por parte de la region
e Uso de combustible en equipos de combustidn estacionarios residencialesy
comerciales
e Viajes en vehiculos motorizados de pasajeros y mercancias por carretera
Uso de energia en el tratamiento y distribucion de agua potable y aguas residuales
e Generacidn de residuos sélidos por la regién

El inventario regional también incluye las siguientes actividades para convertirlo en un inventario
compatible con el Protocolo Global para Inventarios de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero a Escala
Comunitaria (GPC) Basico:
® Procesos de tratamiento de aguas residuales
Transporte ferroviario, maritimo y todoterreno
Bosque y arboles
Procesos industriales
Viajes aéreos de alcance 3

El inventario también incluye HFC (refrigerantes) y emisiones del sector agricola para cumplir con la
orientacién del programa CPRG y los comentarios de los esfuerzos de divulgacidn y participaciéon del CPRG
durante 2023.

2.4. Metodologia de recopilacion de datos y detalles de la fuente de datos
La ciudad de Cleveland recaudé dinero de una variedad de entidades de la regidn, incluidas las empresas de

servicios publicos de electricidad, gas, agua y aguas residuales. A continuacién, en tablas 4, 5y 6 se detallan
los detalles de la metodologia y la fuente de datos.3!
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Tabla 4: Fuentes de datos de energia con estimacidn aplicada

Actividad Fuente de datos Brechas de datos/sus oposiciones

A nivel regional

Consumo de electricidad interpolado para el condado de Lorain
dividiendo el consumo total de usuarios residenciales y comerciales

e et durante 2022, segln lo informado a la Administracién de Informacion

Electricidad Ifiliclgrr::las Energética de los Estados Unidos (U.S. EIA), por el nimero total de
el clientes residenciales, informado por la empresa de servicios publicos.
comercial e Consumo de electricidad interpolado para los condados de Lorain y
industrial Medina dividiendo el consumo total de usuarios residenciales,
Cooperativa de comerciales e industriales durante 2022, segun lo informado a la EIA de
Electricidad Rural EE-UU., por la proporcion de la poblacion total del territorio de 5
de Lorain Medina condados de la empresa de servicios publicos ubicado en los condados
de Lorain y Medina.
ColumbiaGasde |ncjyye datos agricolas
Ohio
Uso de gas natural interpolado para cada condado dividiendo el consumo
total de usuarios residenciales, comerciales e industriales durante 2022,
Gas natural Cooperativa de segln lo informado a la EIA de EE. UU., por la proporcidn de la poblacién
residencial, Energia Knox total del territorio de 33 condados de la empresa de servicios publicos
comercial e
industria

Consumo de gas natural interpolado para los condados de Geauga y Lake
dividiendo el consumo total de usuarios residenciales, comerciales e
industriales durante 2022, segun lo informado a la EIA de EE. UU., por la
proporcidn de la poblacion total del territorio de 15 condados de la
empresa de servicios publicos ubicado en los condados de Geauga y Lake.

Gas natural del
noreste de Ohio

Uso de gas natural interpolado para el condado de Medina dividiendo el

Desarrollo consumo total de los usuarios industriales durante 2022, segun lo
Energético informado a la EIA de EE. UU., por la proporcion de la poblacion total del
Industrial del  territorio de tres condados de la empresa de servicios publicos ubicado
Norte en el condado de Medina.
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Tabla 5: Factores de emision para el consumo de electricidad

C02 CH4 \P10)

Utilidad / Ao Brechas de datos/sus oposiciones

(libras por (libras (libras
MWh) por GWh) por GWh)

Ciudad de Amherst/ 2022 1,042 37 12 Proporcionado por American Municipal

Power (AMP)
Ciudad de Oberlin / 2022 172 87 12 Proporcionado por AMP
Ciudad de Wadsworth /2022  774.41 43.87 6 Proporcionado por AMP

Calculado en base a

Energia Publica de datos de electricidad por

Cleveland (CPP) / 2022 779.85 87 12 fuente proporcionados por
CPP
. Proporcionado
FirstEnergy / 2022 810.84 87 12 s e e
Pueblo de Grafton / 2021 825 87 12 Proporcionado por AMP
Pueblo de Seville / 2022 780.59 55.19 7.61 Proporcionado por AMP

Tabla 6: Fuentes de datos de aguas residuales con estimacion aplicada

Actividades Fuentes de datos Brechas de datos/sus oposiciones

A nivel regional

Condado de Cuyahoga
(Bedford, Bedford Heights,
Chagrin Falls, North Royalton,
Strongsville) +Condado de
Geauga (Burton,

Chardon, Departamento de

N20 de la s Emisiones estimadas de pequefias empresas de servicios
Recursos Hidricos del Condado .. s
descarga de publicos para las que el personal no recibié datos.
de Geauga) + Condado de . . I
efluentes y . Estimaciones basadas en toneladas de N 2 O por millén de
. Lorain (Amherst, Avon Lake, , . ,
emisiones Grafton galones por dia (MGD) de aguas residuales tratadas, seguin
de proceso LaGran ’e Distrito Rural de datos informados para empresas de servicios publicos mas
de N20O =5 pequerias (menos de cinco (5) MGD) ubicadas en el condado

Aguas Residuales del Condado
de Lorain (LORCO), Oberlin,
Wellington) + Condado de
Medina (Lodi,

Seville, Spencer, Westfield
Center)
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2.5. Fuentes y actividades

Las comunidades contribuyen a las emisiones de gases de efecto invernadero de muchas maneras. Como se
explica en la Tabla 7, hay dos categorizaciones principales de emisiones en un inventario comunitario: 1)
Emisiones de GEl que son producidas por “fuentes” ubicadas dentro de los limites de la comunidad, y 2)
Emisiones de GEI producidas como consecuencia de “actividades” de la comunidad.

Tabla 7: Fuente vs. Actividad de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI)

e e ]

Cualquier proceso fisico dentro del limite El uso de energia, materiales y/o servicios por parte de los
jurisdiccional que libere emisiones de GElala miembros de la comunidad que resultan en la creacidn de
atmosfera emisiones de GEI.

Los gobiernos locales pueden desarrollar y promover una comprensién mas profunda de las emisiones de
GEl asociadas con sus comunidades al informar sobre las fuentes y actividades de emisiones de GElI.
e Uninventario de emisiones basado puramente en la fuente podria resumirse para estimar las
emisiones totales liberadas dentro del limite jurisdiccional de la comunidad.
e Por el contrario, un inventario de emisiones basado puramente en la actividad podria
proporcionar una perspectiva sobre la eficiencia de la comunidad, incluso cuando las emisiones
asociadas ocurren fuera del limite jurisdiccional.

El GPC, a su vez, divide las emisiones de GEl de la comunidad en Alcances 1, 2 y 3, en lugar de fuentes y

actividades. En la figura 3 se describen estos alcances y como alinean las fuentes de emisiones y las
actividades.
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Figura 3: Fuentes de emisiones y actividades segun el alcance del GPC

F -
Alcance 1 ] - a— [ Alcance 3 }
vaci— 1
e = i Residuos y aguas | Residuos y aguas v
icul ’ residuales dentro| residuales fuera de ]
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% 7
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= |incluyendo alcances 1,2y 3) = (incluyendo alcance 1) = desde una red regional (alcance 2)

La ciudad de Cleveland y NOACA se han asegurado de que este inventario de GEI del Area Metropolitana de
Cleveland-Elyria se alinee con la guia CPRG de la EPA de EE. UU. La Tabla 8 relaciona las diferentes fuentes de
emisiones y actividades generadoras de emisiones dentro del Area Metropolitana de Cleveland-Elyria con los
sectores de inventario descritos en la guia de la EPA.

Tabla 8: Fuentes y actividades de emisiones por sector inventario

Fuente/Actividad Sector de Inventario de GEI

Uso de electricidad Energia residencial, Energia comercial, Energia industrial
Uso de gas natural Energia residencial, Energia comercial, Energia industrial
Emisiones fugitivas (ductos, pozos de petréleo y gas) Procesos y emisiones fugitivas

Tratamiento de aguas residuales Agua y aguas residuales

Generacion de residuos sdlidos (vertederos, composta) Residuos sélidos

Vehiculos de

carretera Aviacion Transporte y fuentes maoviles
Transporte ferroviario
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Transporte acuatico
Vehiculos todoterreno

Procesos industriales (por ejemplo, fabricacion de

.. ., Energia industrial, procesos y emisiones fugitivas
acero, produccidn de hormigén) & P y g

HFC (refrigerantes) HFC (refrigerantes)

Agricultura (fertilizantes, manejo del ganado) Agricultura

2.6. Anho de referencia

El proceso de inventario requiere la selecciéon de un afio de referencia con el cual comparar las emisiones
actuales. Como parte del PCAP, el Area Estadistica Metropolitana de Cleveland-Elyria establecié 2018 como
su ano de referencia, ya que fue el afio mas reciente para el cual se disponia de los datos necesarios en ese
momento y precedié a los impactos de las medidas de mitigacion relacionadas con la pandemia de COVID-19
durante 2020.

2.7. Métodos de cuantificacion

Una comunidad puede cuantificar las emisiones de GEl de dos maneras:

e Metodologia basada en mediciones: la medicion directa de las emisiones de GEI (de un sistema de
monitoreo) emitidas por un conducto de humos de una central eléctrica, una planta de tratamiento de
aguas residuales, un vertedero o una instalacién industrial.

e Metodologia basada en calculo: calculo de emisiones utilizando datos de actividad y factores de
emision. Este enfoque utiliza el siguiente célculo basico:

Datos de actividad X Factor de emisiones = Emisiones

La ciudad de Cleveland cuantificé la mayoria de las fuentes de emisiones incluidas en este inventario del Area
Metropolitana de Cleveland-Elyria a través de metodologias basadas en calculos. Los datos de actividad se
refieren a la medicidn relevante del uso de energia u otros procesos de generacién de GEI, como el consumo de
combustible por tipo de combustible, el consumo de electricidad anual medido y las millas recorridas por
vehiculos al afio. Consulte las tablas anteriores para obtener una lista detallada de los datos de actividad
utilizados para componer este inventario.

Cleveland empled factores de emisidon establecidos para convertir el consumo de energia u otros datos de
actividad en emisiones totales. Los factores de emisidn se expresan en términos de emisiones por unidad de
datos de actividad (por ejemplo, libras de CO2 /kWh de electricidad). La ciudad de Cleveland utilizd la
herramienta de inventario ClearPath de ICLEI para calcular las emisiones, con algunas excepciones, que se
describen a continuacién.

Procesos industriales y uso de productos (IPPU): Los datos sobre el uso de energia y las emisiones de IPPU

provienen de la Herramienta de informacidn a nivel de instalaciones sobre gases de efecto invernadero
(FLIGHT) de la EPA de EE. UU. Esta herramienta proporciona datos a nivel de instalaciones para las entidades
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cubiertas por el Programa de Informes de Gases de Efecto Invernadero (GHGRP), que exige informes anuales de
emisiones de las instalaciones que emiten directamente al menos 25 000 MTCO2e.32 Durante 2022, 21
instalaciones en todo el MSA informaron al GHGRP. El personal excluyé el uso de energia y las emisiones
provenientes del consumo de electricidad y gas natural para evitar la doble contabilizacién, lo que dejoé nueve
instalaciones que informaron emisiones de IPPU. Los procesos industriales generan GEl de diversas maneras,
incluida la conversién de mineral de hierro en metal durante la fabricacién de acero y la creacién de cal a partir
de piedra caliza durante la produccion de hormigdn. Las emisiones derivadas del uso de productos industriales
en el Area Estadistica Metropolitana de Cleveland-Elyria provienen del uso de una variedad de combustibles no
destinados a servicios publicos, incluidos gases de alto horno y combustibles para calefaccion.

HFC (Refrigerantes) El personal de la ciudad de Cleveland redujo las emisiones nacionales de HFC con datos de
2022 de la EPA de EE. UU.® El personal estimé las emisiones de HFC per cépita, basdndose en los datos de
poblacién de EE. UU. de 2022, y luego multiplicé este valor de emisiones per capita por la poblacion de cada
condado del MSA.

Agricultura: El personal de la ciudad de Cleveland utilizé la metodologia desarrollada en asociacién con NOACA e
ICLEI USA para el PCAP, basada en datos de 2022 de la EPA de EE. UU. y el Departamento de Agricultura de los
Estados Unidos (USDA). El personal redujo las emisiones de GEI agricolas del estado de Ohio al nivel de
condado. Para ello, el personal determind la proporcion de tierras de cultivo ubicadas en los condados de
Cuyahoga, Geauga, Lake, Lorain y Medina durante 2022, segun el Censo de Agricultura del USDA. Luego, el
personal asignd a cada condado una parte de las emisiones estatales igual a su parte de tierras de cultivo del
estado.?* Las fuentes de emisiones incluyeron la gestidn del suelo agricola, la fermentacidn entérica, la gestion
del estiércol, la fertilizacién con urea, la quema de residuos agricolas en el campo y el encalado.

En las tablas 9 a 14 de las paginas siguientes se desglosan los inventarios de GEl para el Area Estadistica
Metropolitana de Cleveland-Elyria y para cada uno de los cinco condados de la regidn. Los asteriscos (*) indican
los datos que el personal actualizd a partir del inventario de referencia de 2018 para garantizar la coherenciay la
precision. Las figuras 4-8, a su vez, muestran la distribucion de las emisiones de GEI por sector para cada condado
durante el afio 2022.
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Emisiones
Combustible o Fuente Cambio Porcentual
2018 2022 (MTCOze) 20182022

Energia
Residencial

Energia
Comercial

Energia Industrial

Transporte y
fuentes
moviles

Tabla 9: Resultados del inventario del Area Estadistica Metropolitana (MSA) de Cleveland-Elyria de 2022

Electricidad
Gas Natural
Propano

Aceite combustible
Total de Energia Residencial

Electricidad

Gas Natural
Total de Energia Comercial

Electricidad

Gas Natural

Combustibles no destinados a
servicios publicos

Total de Energia Industrial
Gasolina

Diesel

Aviacion

Transporte ferroviario
Transporte publico

Transporte acuatico

Fuera de la carretera

7.554.518.825
81.428.970*
1.170.862
710.679

7.820.324.931
39.476.927*

7.544.519.035
9.567.373*

15.539.152.438
1.167.907.440

7.503.332.440
77.316.450
1.160.042
439.171

7.061.745.524
39.939.787

6.744.776.571
10.426.661

16.221.006.125
1.171.752.406
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MMBtu
MMBtu
MMBtu

kWh
MMBtu

kWh
MMBtu

VMT
VMT

3.490.047
4.331.927*
72.662
52.915

7.947.551*

4.059.675
2.099.640*

6.159.315*

3.948.446
507.783*

2.331.816

6.788.045*
6.303.887
2.018.767
422.056
6.522
37.750
249.241

106.369

2.775.682
4.108.092
74.469
32.698

6.990.940

2.577.490
2.124.130

4.701.619

2.504.137
553.390

1.881.758

4.939.298
5.906.666
1.963.690
422.032
160.461
20.815
207.269

76.245

-12.0%

-23.7%

-27.2%



“ Combustible o Fuente

Total de transporte y fuentes méviles

Generacion de residuos
Residuos solidos ~ Compostaje
Combustién de residuos solidos
Total de residuos sélidos

Sistemas sépticos

Combustién de gas digestor

Aguay aguas

residuales Combustién de biosdlidos y lodos
Emisiones de N20
Total de agua y aguas residuales
Distribucion de gas natural

Procesosy

emisiones Pozos de gas y petrdleo

fugitivas

Otros procesos y emisiones fugitivas

2.450.730 2.429.767
304.938 246.735

890 1.838
169.904.636 131.437.016

Total de emisiones fugitivas y de proceso

HFC (refrigerantes)

Agricultura

Montone s
Montone s

Montone s

MMBtu

Emisiones (MTCO2e)

9.144.592

1.422.575

21.233

308

1.444.115

89.524

19

12.480

14.049

116.072

319.055

587.892

1.148.564

2.055.510

1.014.496

296.577

8.757.178

1.370.110

34.042

637

1.404.789

86.966

1.305

10.152

15.390

113.813

232.603

587.892

1.027.611

1.848.105

1.140.996

254.470

Cambio Porcentual

-4.2%

-2.7%

-1.9%

-10.1%
12.5%

-14.2%

Eliminacién de emisiones de bosques y arboles total
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Energia residencial

Energia Comercial

Energia Industrial

Transporte y fuentes moviles

Tabla 10: Inventario de emisiones del condado de Cuyahoga de 2022

Combustible o fuente

Electricidad 4.220.828.789 4.041.822.934
Gas Natural 55.215.074* 51.930.121
Propano 497.744 526.327
Aceite combustible 84.972 46.078

Total de Energia Residencial
Electricidad 5.224.248.774 4.770.754.859

Gas Natural 27.123.308* 27.127.596
Total de Energia Comercial
5.566.716.131 4.860.439.583

3.489.616* 5.183.373

Electricidad

Gas Natural

Combustibles no destinados a servicios
publicos

Total de energia industrial

Gasolina 8.763.716.875 8.932.129.598
Diesel 658.621.243 671.278.205
Aviacién

Transporte ferroviario
Transporte publico
Transporte acuatico

Fuera de la carretera
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MMBtu
MMBtu
MMBtu

kwh
MMBtu

kWh
MMBtu

VMT
VMT

Emisiones (MTCO2e)

1.839.880
2.936.698*
30.889
6.327
4.813.793*
2.781.715
1.442.594*
4.224.309*
2.964.066
185.210*

2.242.573
5.391.849*
3.534.879
1.137.775
422.044
6.335
37.75
202.686
59.275

1.491.333
2.761.815
32.663
3.431
4.289.242
1.757.422
1.445.128
3.202.550
1.792.250
275.118

1.779.750
3.847.118
3.240.546
1.120.922
422.031
72.191
18.956
159.484
41.51

Cambio porcentual

-10.90%

-24.20%

-28.60%



| uo Emisiones (MTCOZe) :
Cambio
| oo | 2022 | 2018 | 2022 | porcentual

Combustible o fuente

Total de transporte y fuentes méviles 5.400.744 5.075.639 -6.00%
Generacion de residuos 1.509.312 1.533.251 Montones  876.11 864.578
S Compostaje 185.105 137.661 Montones 12.888 18.993
Combustion de residuos sélidos 938 Montones 325
Total de residuos sélidos 888.998 883.896  -0.60%
Sistemas sépticos 242.078 242.078 Montones  29.412 28.571
Combustién de gas digestor 83.6 86.6 PasEgiEn 8 38
Agua y aguas residuales de servicio
Combustién de biosdlidos y lodos 12.48 10.152
Emisiones de N20 11.945 11.321
Total de agua y aguas residuales 53.845 50.082 -7.00%
Distribucion de gas natural 102.309.483 88.891.205 MMBtu 196.978 156.04
Pozos de gas y petrdleo 143.385 143.385
Procesos y emisiones fugitivas
Otros procesos y emisiones fugitivas 918.18 830.389
Total de emisiones fugitivas y de proceso 1.258.543 1.129.813 -10.20%
HFC (refrigerantes) 614.462 689.406 12.20%
Agricultura 2.135 1.364 -36.10%
]
Eliminacién de emisiones de bosques y arboles total -233.766

L femsionestoulesconsecvesto ____|»241000 |is93s.3a)15.50%
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Energia
residencial

Energia
Comercial

Energia
Industrial

Transporte y
fuentes
moviles

Tabla 11: Inventario de emisiones del condado de Geauga de 2022

Combustible o Fuente

[ ] 208 | 2022 ] Porcentual
Electricidad 480.096.397 458.200.020 kWh 207.535 169.694
Gas Natural 2.747.811* 2.734.405 MMBtu 146.147* 145.423
Propano 91.272* 88.171 MMBtu 5.664 5.472
Aceite combustible 315.188* 196.857 MMBtu 23.468 14.657
Total de Energia Residencial 382.814* 335.245 -12.4%
Electricidad 335.961.964 281.974.308 kWh 145.228 104.429
Gas Natural 1.078,0398 1.232.970 MMBtu 57.337* 65.573
Total de Energia Comercial 202.565* 170.002 -16.1%
Electricidad 244.082.189 256.001.509 kWh 105.511 94.810
Gas Natural 315.578* 242.149 MMBtu 16.749* 12.852
Combustibles no destinados a
servicios publicos
Total de energia industrial 122.260* 107.662 -11.9%
Gasolina 783.783.448 825.101.261 VMT 317.712 300.834
Diesel 58.994.453 62.009.008 VMT 98.384 103.636
Aviacion
Transporte ferroviario
Transporte publico
Transporte acuatico
Fuera de la carretera 4.877

Total de transporte y fuentes méviles
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Emisiones (MTCO2e i
| 2018 | 2022 2018 | 2022 | .

Total de eliminacién de emisiones de bosques y arboles

-361.018

Generacion de residuos 73.078 77.953 Montones 42.420 43,957
Residuos sdlidos Compostaje 37.702 33.607 Montones 2.625 4.637
Combustién de residuos sélidos 4 Montones 2
Total de residuos sélidos 45.045 48.595 7.9%
Sistemas sépticos 93.859 93.859 Poblacion 11.404 11.078
servido
Aguay aguas Combustién de gas digestor
residuales » o
Combustién de biosdlidos y lodos
Emisiones de N20 30 312
Total de agua y aguas residuales 11.434 11.389 -0.4%
Distribucion de gas natural 3.652.561 4.125.566 MMBtu 7.368 7.189
Procesos
y Pozos de gas y petréleo 134.546 134.546
emisiones Otros procesos y emisiones
fugitivas fugitivas
Total de emisiones fugitivas y de proceso 141.914 141.735 -0.1%
HFC (refrigerantes) 46.345 52.368 13.0%
Agricultura 66.863 58.335 -12.8%

Emisiones totales con secuestro 1.080.803* 973.661 -9.9%
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Figura 4: Emisiones de GEl del condado de Cuyahoga en 2022 por sector

@ Transporie (26%)

@ Energia residencial (22%)

@ Energia industrial (20%)

@ Energia comercial (17%)

@ Emisiones de proceso y fugitivas (6%)

@ Residuos solidos (5%)

@ HFC (Refrigerantes) (4%)

@ Aguay agua residuales (0.3%)
Agricultura (0.0%)

Figura 5: Emisiones de GEI del condado de Geauga en 2022 por sector
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Tabla 12: Inventario de emisiones del condado de Lake de 2022

Emisiones (MTCO2e)

2018

Cambio
porcentual

Uso
Combustible o fuente
2018 2022

Energia residencial

Energia Comercial

Energia Industrial

Transporte y fuentes
moviles

Residuos sélidos

Electricidad 906.150.299
Gas Natural 8.351.461*
Propano 85.581
Aceite combustible 102.668
Total de Energia Residencial

Electricidad 967.757.939
Gas Natural 3.371.014*
Total de Energia Comercial

Electricidad 577.753.228
Gas Natural 559.026*
Combustibles no destinados a

servicios publicos

Total de energia industrial

Gasolina 1.775.729.312
Diesel 133.451.715
Aviacion

Transporte ferroviario

Transporte publico

Transporte acuatico

Fuera de la carretera

Total de Transporte y fuentes mdviles

Generacion de residuos 238.705
Compostaje 38.372
Combustion de residuos

sélidos

Total de residuos sélidos
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883.041.980
7.930.031
94.451
67.813

839.859.052
3.722.638

548.761.691
1.248.587

1.698.197.785
127.625.014

275.550
30.297

kWh

MMBtu
MMBtu
MMBtu

kWh
MMBtu

kWh
MMBtu

VMT
VMT

Montones
Montones

Montones

506.729
444.185*
5.311
7.644
963.869*
539.165
179.292*
718.457*
319.314
29.670*

84.850

433.834*
727.972

231.624
6

33.795
14.002
1.139.549
138.561
2.672

141.233

334.437
421.745
5.862
5.049
767.092
318.282
197.982
516.264
206.946
66.268

96.603

369.817
853.752
215.316

28.438
1.859
30.342
9.796
1.007.399
155.378
4.180

159.559

-20.4%

-28.1%

-14.8%

13.1%

13.0%



Emisiones (MTCO2e
“ Combustible o fuente 2018 Unidad ( ) Cambio porcentual

Poblacion
Sistemas sépticos 119.913 119.913 de 14,569 14.153
servicio
Poblacion
Agua y aguas residuales Combustion de gas digestor 55.567 149.642 de 3 9
servicio
Combustion de biosélidos y
lodos
Emisiones de N20 826 1.187
Total de agua y aguas residuales 15,398 15.349 -0.3%
Distribucion de gas 11734203  12.884.994  MMBtu  23.671 22.415
o natural
Procesos y emisiones Pozos de gas y petrdleo 65.436 65,436
fugitivas ..
Otros procesos y emisiones 230.384 197,222
fugitivas
Total de emisiones fugitivas y de proceso 319.491 285.074 -10.8%
HFC (refrigerantes) 113.001 127.409 12.8%
Agricultura 12.545 12.112 -3.5%

Emisiones brutas totales 3.725.227* 3.392.180

Eliminacién de emisiones de bosques y arboles Total -165.452
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Energia residencial

Energia Comercial

Energia Industrial

Transporte y fuentes
moviles

Residuos sélidos

Tabla 13 : Inventario de emisiones del condado de Lorain de 2022

Electricidad 1.173.965.126
Gas Natural 9.562.577*
Propano 275,145
Aceite combustible 74,104

Total de Energia Residencial

Electricidad 855.797.279
Gas Natural 4.892.982*
Total de Energia Comercial

Electricidad 704.467.502
Gas Natural 3.536.054*

Combustibles no destinados a
servicios publicos
Total de energia industrial

Gasolina 2.367.586.799
Diesel 177.931.690
Aviacién

Transporte ferroviario
Transporte publico
Transporte acuatico
Fuera de la carretera

Total de transporte y fuentes méviles

406.699
33.902

Generacion de residuos
Compostaje

Combustion de residuos sélidos 890

Total de residuos sélidos

Uso

2022
1.307.302.496
9.361.754
251.200
46.823

764.282.012
4.954.905

646.218.556
2.474.828

2.327.756.398
174.938.364

337.393
41.085

890
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Unidad

kWh

MMBtu
MMBtu
MMBtu

kWh
MMBtu

kWh
MMBtu

VMT
VMT

Montones
Montones

Montones

Emisiones (MTCO2e)

566,728
508,601*
17,075
5,518
1.097.923*
391,673
260,241*
651,914*
313,334
187,674*

4,393

505,401*
973,673
309,532
6

187

12.760
17.242
1.313.400

237.818
2.361

308
240.487

475.290
494.039
15.589
3.486
988.404
253,280
263,518
516,799
525,078
131,350

5,405

388,833
857.294
295.379
1
50.351

17,443
12.854
1.233.321

190.251
5.669

309
196.228

Cambio
Porcentual

-10.0%

-20.7%

-23.1%

-6.1%

-18.4%



uo | | Emisiones(MTCO2e '
Combustible o fuente ( ) Cambio
2018 | 2022 | Unidad [ 2018 | 2022 | porcentual

Poblacion de

Sistemas sépticos 171.461 171.461 . 20.832 20.237
servicio
. . Poblacién de
. Combustion de gas digestor 113.844 118.000 . 7 90
Agua y aguas residuales servicio
Combustion de biosélidos y
lodos
Emisiones de N20 1.141 2.160
Total de agua y aguas residuales 21.980 22.488 2.3%
Distribucion de gas natural 35.634.279 16.279.432 MMBtu 61.824 30.059
Procesosy emisiones Pozos de gas y petréleo 62.566 62.566
fugitivas Otros procesos y
emisiones fugitivas
Total de emisiones fugitivas y de proceso 124.390 92.625 -25.5%
HFC (refrigerantes) 152.041 171.773 13.0%
Agricultura 120.144 94.931 -21.0%

Emisiones brutas totales 4.227.680* 3.705.403 -12.4%
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Figura 6: Emisiones de GEl del condado de Lake en 2022 por sector
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Figura 7: Emisiones de GEI del condado de Lorain en 2022 por sector

\

v

Transporte (33%)
Energia residencial (27%)
Energia comercial (14%)
Energia industrial (10%)

Residuos sélidos (5%)

HFC (Refrigerantes) (5%)
Agricultura (3%)
Emisiones de proceso y fugitivas (2%)

Agua y aguas residuales (0,6%)
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Combustible o fuente

Tabla 14: Inventario de emisiones del condado de Medina de 2022

Emisiones
(MTCO2e)

Cambio
porcentual

Electricidad 773.478.214 812.965.010 kWh 369,176 304.929
Gas Natural 5.552.047* 5.360.139 MMBtu 296,296* 285.07
Energia residencial
Propano 221.121 199.892 MMBtu 13,723 14.883
Aceite combustible 133.746 81.559 MMBtu 9,958 6.075
Total de Energia Residencial 689,152* 610.957 -11.30%
Electricidad 436.558.974 404.875.293 kWh 201.894 144.077
Energia Comercial
Gas Natural 3.011.584* 2.856.678 MMBtu 160.176* 151.928
Total de Energia Comercial 362.070* 296.004 -18.20%
Electricidad 451.505.985 423.355.232 kWh 246.221 158.054
Energia Industrial Gas Natural 1.667.099* 1.277.725 MMBtu 88.480* 67.815
Combustibles no destinados a servicios
publicos
Total de energia industrial 334.701* 225.869  -32.50%
Gasolina 1.848.336.004 1.808.330.158 VMT 749.651 654.24
Diesel 138.908.339  135.901.815 VMT 241.452 228.436
Aviacion
Tr? n.s Pl et Transporte ferroviario 9.436
moviles

Transporte publico
Transporte acuatico

Fuera de la carretera 9.366 7.208
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Emisiones

Sector Combustible o fuente Unidad (MTCO2e) Cambio
porcentual
EREC ElkCe

Transporte y fuentes méviles total 1.000.469 899.321  -10.10%
Generacion de residuos 205,620 219,936 Montones 115,946 127,666

Residuos sdlidos Compostaje 9,857 9,857 Montones 564 686
Incineracién de residuos sélidos 6 Montones 2
Total de residuos sélidos 116,512 128,352 -9.20%

Poblacion de
Septic Systems 109,535 109,535 servicio 12,928 13,308
Poblacién de

Combustion de gas digestor 82,600 25,000 servicio 1,168

Agua y aguas residuales Combustion de biosélidos y lodos
Emisiones de N.O 409 107
Total de agua y aguas residuales 14,505 13,415 8.10%
Distribucién de Gas Natural 9,255,819 16,574,163 MMBtu 16,900 29,214

Procesos y emisiones Pozos de gas y petroleo 181,958 181,958

fugitivas Otros procesos y emisiones fugitivas
Total de emisiones fugitivas y de proceso 198,858 211,172 -5.80%
HFCs (Refrigerantes) 100,039 88,646 12.90%
Agricultura 87,728 94,890 -7.50%

N
Eliminacion de emisiones de bosques y arboles Total -202,262

_ Emisiones totales con secuestro 2,347,530 |2,720,605 |-13.70%

55



Figura 8: Emisiones del condado de Medina en 2022 por sector
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2.8. Tendencias de las emisiones de GEI del Area Estadistica Metropolitana
de Cleveland-Elyria: 2018 a 2022

Las emisiones de GEl en 2022 fueron un 14,2% inferiores a las del afio de referencia de 2018. Las
mayores disminuciones sectoriales ocurrieron en Energia Industrial (-27,2%), Energia Comercial (-23,7%)
y Energia Residencial (-12,0%). El Unico sector en el que aumentaron las emisiones fue el de los HFC
(refrigerantes) (12,5%). Las emisiones per capita cayeron un 14,5%, a 14,5 toneladas métricas de
diéxido de carbono equivalente (MTCO2e) en 2022. Teniendo en cuenta la inflacidn, el producto interno
bruto (PIB) regional aumentd un 6% a 138,3 mil millones de délares desde 130,5 mil millones de délares,
en délares de 2017. Como resultado, las MTCO2e por millén de ddlares de PIB cayeron un 18,6%, lo que

demuestra la disociacidn entre el crecimiento econémico y los GEI.

La figura 9 identifica las principales fuentes de las reducciones de GEl observadas entre 2018 y 2022. La
intensidad promedio de carbono de la electricidad en el noreste de Ohio cayd un 26,5%, de 1106 libras por
megavatio hora (Ibs/MWh) a 813 lbs/MWh. Esta reduccion en la intensidad de carbono de la electricidad de la
red redujo las emisiones de GEl en 3,76 MMTCO2e (63,3%). La eficiencia de combustible de los vehiculos de
gasolina y diésel mejoré un 17,2% y un 1,6%, respectivamente, lo que representé el 14,8% de la reduccion total
de emisiones. Esta reduccidn se produjo a pesar de un aumento del 4,1% en las millas recorridas por vehiculos
(VMT). La industria representé el 11,9% de la reduccion observada, debido al menor uso de combustibles no
destinados a servicios publicos (9,3%) y a la reduccién de las emisiones de los procesos industriales (2,5%). Las
reducciones restantes se debieron a una disminucion del uso de gas natural residencial (4,6%), una reduccién de
las fugas de gas natural (1,8%) y otras fuentes (3,7%).
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Figura 9: Fuentes de reduccién de emisiones de GEI en el Area Estadistica Metropolitana de
Cleveland-Elyria, de 2018 a 2022

Intensidad de carbono de la electricidad (63%)
Eficiencia de combustible del vehiculo (15%)
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servicios publicos (9%)

Consumo de gas natural residencial (5%)

Emisiones de procesos industriales (2%)

Fugas de gas natural (2%)

. Otra (4%)

2.9. Préximos pasos del inventario de GEI

En el futuro, el Area Metropolitana de Cleveland-Elyria actualizara este inventario de GEI cada dos afios
para evaluar el progreso de la implementacién de las acciones descritas en este CCAP. La préxima
actualizacién del inventario se incluird en el Informe de estado del CPRG, que NOACA entregara a la EPA
de EE. UU. durante julio de 2027.
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3. Objetivos de reduccion de GEl a corto y largo
plazo

En la guia del CCAP, la EPA de EE. UU. solicita a las Areas Metropolitanas de Estadisticas (MSA) que establezcan
objetivos de reduccion de emisiones a corto y largo plazo para toda la economia que “no deberian ser
incompatibles con los compromisos formales de Estados Unidos de reducir las emisiones entre un 50 % y un 52
% en relacién con los niveles de 2005 para 2030 y alcanzar emisiones netas cero para 2050”.3 Ademas, las
directrices de la EPA recomiendan que las Areas Metropolitanas de Seattle (MSA) tengan en cuenta los objetivos
de emisiones locales existentes y consideren si los objetivos potenciales equilibran la viabilidad técnica 'y
econdmica con las trayectorias de reduccion basadas en la ciencia.

Basandose en esta orientacion, la ciudad de Cleveland y NOACA evaluaron posibles objetivos de reduccion de
emisiones a corto y largo plazo que fueran al menos tan ambiciosos como la Contribucidon Determinada a Nivel
Nacional (NDC) de EE. UU. Como parte de este proceso de evaluacidn, la Ciudad de Cleveland y NOACA
examinaron objetivos potenciales segun los siguientes criterios:
e ;Qué tan bien se alinean con los objetivos de reduccién de emisiones existentes dentro del Area
Metropolitana de Cleveland-Elyria?
e (Hasta qué punto reflejan la mejor ciencia disponible sobre el cambio climatico?
e (En qué medida coinciden con las tendencias observadas y proyectadas en la reduccién de emisiones
dentro del Area Metropolitana de Cleveland-Elyria?

e (Cudleslarelacion entre los costos de alcanzar los objetivos y los cobeneficios de las reducciones de
emisiones?

Con base en estos factores, la Junta Directiva de NOACA voté por unanimidad en su reunidn de diciembre de
2024 para adoptar los siguientes objetivos:
e Objetivo de reduccion de GEl a corto plazo: Reduccidn del 49% para 2030 respecto de los niveles de
2018 (reduccion del 56-62% respecto de los niveles estimados para 2005)
e Objetivo de reduccion de GEIl a largo plazo: Cero emisiones netas para 2050

3.1. Alineacién de objetivos

Como se analiza en el Capitulo 1, existe una larga y sélida historia de planificacion de acciones climaticas dentro
del Area Metropolitana de Cleveland-Elyria. Varias comunidades dentro del MSA han adoptado objetivos
climaticos ambiciosos, y la ciudad de Cleveland y NOACA tomaron en cuenta estos compromisos locales al
evaluar los posibles objetivos de reduccién de GEI.

Los objetivos locales de reduccién de GEl incluyen:
e Reduccion del 75% para 2030 (con respecto a los niveles de 2007): Ciudad de Oberlin
e Reduccion del 63,3% para 2030 (con respecto a los niveles de 2018): Ciudad de Cleveland y el condado
de Cuyahoga
e Reduccion del 50-52% para 2030 (con respecto a los niveles de 2005): Ciudad de Lakewood
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e Reduccién del 49% para 2030 (con respecto a los niveles de 2018): NOACA (Area Metropolitana de
Cleveland-Elyria PCAP)

® Reduccion del 30% para 2030 (con respecto a los niveles de 2010): Ciudades de Cleveland Heights, East
Cleveland, Euclid, Fairview Park, Garfield Heights, Lorain, Maple Heights, Shaker Heights, Solon, South
Euclid y University Heights; pueblos de Moreland Hills y Oakwood

Como muestra esta lista, existe una amplia gama de objetivos a corto plazo en todo el MSA, aunque casi todas
estas comunidades se han comprometido a lograr emisiones netas cero para 2050. Los objetivos que la Junta

de la NOACA adopté para este CCAP se encuentran dentro de este rango y se alinean con los objetivos que la

region identificd previamente en su PCAP.

3.2. Reflejar la ciencia del cambio climatico

A medida que la ciencia se ha vuelto mas clara y los posibles impactos del cambio climatico se vuelven mas
alarmantes, la necesidad de que las comunidades adopten medidas climaticas agresivas es cada vez mas
evidente. La Red de Objetivos Basados en la Ciencia (SBTN) trabaja con comunidades de todo el mundo para
establecer objetivos climaticos que reflejen esta evidencia. Estos objetivos basados en la ciencia (SBT, por sus
siglas en inglés) son “objetivos mensurables, viables y con plazos determinados, basados en la mejor ciencia
disponible, que permiten a los actores alinearse con los limites de la Tierra y los objetivos de sostenibilidad
social”.3® Adoptar SBT es la mejor practica para las ciudades comprometidas con la accidn climatica. Si bien
existen distintos enfoques para establecer los Objetivos de Desarrollo Sostenible (SBT), todos requieren que las
comunidades adopten objetivos al menos tan ambiciosos como la NDC de su pais. En consecuencia, siguiendo
las pautas del CPRG, el MSA de Cleveland-Elyria ha establecido SBT para la region.

3.3. Coincidir con las tendencias de reduccidon de emisiones

Los objetivos de 2030 que Estados Unidos adoptd se basan en una linea de base de 2005. Debido a que el Area
Metropolitana de Cleveland-Elyria utiliza 2018 como afio de referencia para su inventario de GEl, es dificil
determinar si los objetivos de emisiones a corto plazo del Area Metropolitana de Cleveland concuerdan con la
NDC. Para abordar este desafio, la ciudad de Cleveland desarrollé diferentes enfoques para “pronosticar
retrospectivamente” (es decir, pronosticar datos hacia atrds en el tiempo) las emisiones de GEI.*” El personal
baso estas estimaciones en los datos del inventario regional de GEl de 2018 y 2022 y en los datos del inventario
de GEl de 1990 a 2022 para los EE. UU. y el estado de Ohio.®

Cleveland utilizé dos enfoques principales. En primer lugar, el personal de MOS calculé la proporcién de
emisiones de GEI de Ohio correspondientes al Area Metropolitana de Ohio en 2018 y 2022 y aplicé este factor a
los GEIl de todo el estado en 2005. En segundo lugar, el personal calculd las emisiones de GEI per capita para el
MSA y para el estado de Ohio en 2018 y 2022. Luego, el personal cuantificd la relacion entre las emisiones per
capita en el MSA y las emisiones per cdpita del Estado durante 2018 y 2022 antes de aplicar estas relaciones a
las emisiones per capita del Estado en 2005.
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Estos enfoques proporcionan una banda razonable de emisiones estimadas para el MSA durante 2005, que van
desde un minimo de 40,53 MMtCO2 e hasta un maximo de 46,83 MMtCO2 e. Con base en estas estimaciones,
el Area Estadistica Metropolitana de Cleveland- Elyria redujo las emisiones entre un 25,6 y un 35,6 % entre 2005
y 2022. Durante este periodo, las emisiones anuales de GEI cayeron un 0,9%, un 1,5% y entreun 1,5y un 2,1% a
nivel nacional, en el estado de Ohio y en el MSA, respectivamente. Esta brecha ha aumentado en los ultimos
afios; de 2018 a 2022, las emisiones cayeron mas del doble de rapido en el Area Estadistica Metropolitana de
Cleveland-Elyria (3,4 % por afio) que en los EE. UU. (1,5 %) o el estado de Ohio (1,2 %) .

Por lo tanto, el objetivo a corto plazo de la MSA es mas ambicioso que el objetivo nacional, ya que la region ha
reducido las emisiones mas rapido que el pais.

3.4. Relacion costo-beneficio de los objetivos

Para fundamentar mejor la decision, la ciudad de Cleveland analizé los posibles beneficios para la salud publica
de los diferentes SBT. El personal utilizé la herramienta de deteccién y mapeo de impactos en la salud de la
Evaluacién de riesgos de CO-beneficios (COBRA) de la EPA de EE.UU. para modelar la calidad del aire, la salud
publica y los beneficios econdmicos de diferentes escenarios de reduccidon de emisiones. El personal analizé
cinco objetivos de reduccion potenciales, delineados en la Tabla 15, junto con una reduccién del 100% (que
representa emisiones netas cero) .*

Tabla 15: Se evaluian objetivos de reduccidon de emisiones a corto plazo para el
Area Estadistica Metropolitana de Cleveland-Elyria

Porcentaje de

Porcentaje de

Emisiones reduccién de las Emisiones reduccién de las Emisiones IEEELUE]
Opcidn de 2005 emisiones de 2018 emisiones proyectadas para de
(MMtCO2e) de 2005 (MMtCO2e) de 2018 2030 (MMtCO2e) reduccion
Opcién 1 43.8-51.4% 34.80% 22,78 | 3.40%
Opcién 2 58.0-63.6% 51.30% 17,04 6.90%
.. 40.53 -
Opcién 3 : 65833 56.0-61.9% 34,97 49.00% 17,84 6.40%
Opcién 4 51.1-57.6% 43.3-44.7% 19.32-19.84 5.1-5.4%
Opcién 5 68.3-72.6% 63.30% 12,84 10.10%

Si bien existe una relacion casi lineal entre los beneficios totales para la salud publica y la ambicién de los
objetivos de GEI (es decir, los beneficios aumentan a medida que se alcanzan los objetivos), la relacién entre
estos cobeneficios y la tasa de reduccién anual de emisiones que se requiere difiere entre los objetivos
potenciales. La meta identificada en el PCAP —una reduccidn del 49% para 2030 respecto de los niveles de
2018-tuvo la mejor relacién costo- beneficio de las metas evaluadas. Segln esta evaluacion, el MSA ha
adoptado objetivos de reduccién de GEl a corto y largo plazo que se alinean con la orientacidn de la EPA de EE.
UU., que exige objetivos que concuerden con los objetivos y politicas locales y que equilibren la ambicién con la
practicidad.
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4. Impactos del cambio climatico en el Area
Estadistica Metropolitana de Cleveland-Elyria

Las actividades humanas han calentado la atmdsfera, los océanos y la tierra. Este calentamiento se debe en gran
medida a la liberacién de GEl, dominada por la quema de combustibles fosiles. La Tierra continuard calentandose
a medida que los humanos sigan emitiendo GEl a la atmésfera.

En 2015, paises de todo el mundo firmaron el Acuerdo de Paris, en el que acordaron tomar medidas para
mantener el aumento de las temperaturas medias mundiales muy por debajo de los 2 °C y perseguir el objetivo
de limitar este aumento por debajo de los 1,5 °C.** Segun el IPCC, las actividades humanas “han causado
inequivocamente un calentamiento global” de 1,1°C por encima de los niveles preindustriales (rango de 0,8-1,3
°C).*2 Es probable que el calentamiento global alcance 1,5 °C entre 2030 y 2052 si continta aumentando al ritmo
actual, y que las temperaturas globales superen en 1,5 °C los niveles preindustriales por primera vez en 2024.%
El calentamiento debido a las emisiones de las actividades humanas persistird durante siglos o milenios y seguira
provocando cambios a largo plazo en el sistema climatico, como el aumento del nivel del mar. La accidn
inmediata para reducir las emisiones de GEl es esencial para limitar los impactos del cambio climatico, ya que
“cada incremento del calentamiento global intensificard peligros multiples y concurrentes”.* Segun un estudio
reciente, cada 0,1 °C de calentamiento global adicional empuja a otros 100 millones de personas a temperaturas
elevadas sin precedentes y potencialmente mortales.*

4.1. Impactos observados del cambio climatico en el Area Metropolitana de
Cleveland-Elyria

Si bien el Acuerdo de Paris se centra en las temperaturas superficiales promedios globales, esta cifra apenas
comienza a contar la historia del impacto del cambio climatico. Los datos histdricos indican que el noreste de
Ohio se ha calentado aproximadamente 1.9 °C (3,5 °F) durante el ultimo siglo, casi el doble de rapido que el
mundo.?® Si esta tendencia se mantiene, indica que si la temperatura media global aumenta en 2 °C (3,6 °F),
entonces la temperatura media del noreste de Ohio aumentara alrededor de 3,4 °C (6,1 °F). Ademas, si la
temperatura media global aumenta 3,2 °C, como se espera segun las politicas actuales para abordar el
cambio climatico, entonces el noreste de Ohio podria calentarse alrededor de 5,4 °C (9,8 °F).%

Debido a que las temperaturas promedio son precisamente eso, pueden ocultar fluctuaciones significativas
y cambios en los extremos. La figura 10, a continuacidn, ilustra este efecto. La curva azul representa la
distribucién de probabilidad de las temperaturas medias anuales en el MSA desde 1981 hasta 2010. La
mayoria de los afios se agruparon alrededor del promedio general de 49,7 °F, pero algunos afios fueron mas
frios; 1980 solo tuvo un promedio de 48 °F, por ejemplo. A medida que la regién se calienta debido a las
emisiones de GEI, esta curva de temperatura se desplazard hacia la derecha, lo que provocara mas afios
calidos y menos afios frios. Las curvas verde y roja trazan la distribucion de las temperaturas anuales
promedio para el MSA para 2011-2040 y 2041-2070, respectivamente, bajo un escenario de menor
calentamiento.*®
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Figura 10: Distribucién de las temperaturas medias anuales en un escenario de bajo
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Esto demuestra el cambio fundamental que se produce en el clima de la regidn incluso con un calentamiento
relativamente modesto. Los cambios son alin mas dramaticos -y terribles- en el escenario de mayores emisiones
ilustrado en la Figura 11.%° En este escenario, el afio promedio es mas calido incluso que los afios mas calidos en
la historia de la regién. Las implicaciones son claras: el Area Metropolitana de Cleveland-Elyria se esta
calentando rapidamente, lo que presenta amenazas significativas para las personas y los sistemas de la regidn.

Figura 11: Distribucion de las temperaturas medias anuales en el escenario de alto calentamiento

L —— 1981-2010
— 2011-2040
0.30 4 —_— 2041-2070
< 0.25-
Ne)
(8]
S
.g 0.20 4
o
3
s 0.15
(1]
S
2
o 0.10 -
[a]
0.05 -
0.00 -
48 50 52 54 56 58 60

64



Estos cambios tienen amplias implicaciones. Los efectos van desde una mayor necesidad de aire acondicionado
en verano y una menor necesidad de calefaccién en invierno hasta cambios en la duracién de la temporada de
crecimiento. A medida que la Tierra se calienta, el transporte de humedad hacia los sistemas meteorolégicos
también aumenta. Por cada 1°C de calentamiento, la atmdsfera puede retener aproximadamente un 7% mas de
humedad, lo que puede dar lugar a precipitaciones mas extremas. Y, como el clima es un sistema global, los
impactos del calentamiento global no se limitan a una regidn. El cambio climatico puede haber duplicado la
probabilidad de condiciones climaticas extremas de incendios en el este de Canadd durante 2023, lo que
provocd la peor calidad del aire en la historia registrada de la regién.*®

4.2. Peligros climaticos prioritarios e impactos del proyecto en el Area
Metropolitana de Cleveland-Elyria

Durante 2022 y 2023, NOACA desarrollé un CRVA para el MSA. NOACA se asocid con ICLEI USA para revisar
los recursos disponibles y las proyecciones climaticas localizadas para conocer qué peligros tienen mas
probabilidades de afectar a los cinco condados, asi como para evaluar la gravedad de sus impactos.
Basandose en esta literatura y en un amplio compromiso con las partes interesadas, el personal de NOACA
determind que el calor extremo, las fuertes lluvias e inundaciones y las tormentas convectivas severas eran
los principales peligros en los que centrarse para evaluar la vulnerabilidad regional. Basandose en los
comentarios del publico durante sus esfuerzos de divulgacion comunitaria de 2023, NOACA agregé los
problemas de calidad del aire/contaminacién a su lista de peligros prioritarios. La ciudad de Cleveland realiz
su propia CRVA en 2023-2024, que complementa la evaluacién de NOACA.*! Ambas revisiones incluyeron
amplios procesos de participacién de las partes interesadas y del publico (véase el Capitulo 1) . En el Tabla 16
se identifican los riesgos climaticos prioritarios identificados a través de estos procesos.

Tabla 16: Riesgos climaticos prioritarios para el Area Estadistica Metropolitana de Cleveland-Elyria

NOACA CRVA Ciudad de Cleveland CRVA
Calor extremo Mala calidad del aire
Fuertes lluvias e inundaciones Calor extremo
Tormentas convectivas severas Fuertes precipitaciones e inundaciones
Problemas de calidad del aire/Contaminacion Tormentas severas de verano

Calor extremo: El Area Estadistica Metropolitana de Cleveland-Elyria enfrentara un calor mas extremo (olas de
calor y un aumento en la cantidad de dias de calor extremo) combinado con un aumento de la humedad. De
1961 a 1990, la regidn experimentd menos de un dia al afio (en promedio) con temperaturas superiores a los 35
°C. Para el afio 2100, las temperaturas podrian alcanzar los 35 °C en el Area Estadistica Metropolitana de
Cleveland-Elyria hasta 52 dias al afio.>? Tanto la frecuencia como la duracidn de las olas de calor aumentarén
significativamente: para 2050, el riesgo de una ola de calor de tres dias casi se duplicara hasta alcanzar el 80%
anual. Las noches célidas, cuando la temperatura minima no baja de los 24 °C, las personas y la vida silvestre no
tienen la oportunidad de refrescarse de las temperaturas diurnas. Estas situaciones son especialmente

peligrosas para la salud y el bienestar: es probable que en 2100 haya 52 noches célidas al afio (Figura 12).>3
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Figura 12: Proyeccion del nimero de dias con temperaturas de 95 °F al afio para el Area
Estadistica Metropolitana de Cleveland-Elyria

Umbral de Temperatura Maxima

Escenario Modelos Unidades Conjunto de datos
Bajas emisiones Altas emisiones. Todos los modelos disponibles dias ¥ NEX-GDODP
Mostrar dias donde el umbral de temperatura maxima es mayor oiguala ¥ a5 Eahrenheit ¥

(=9
l
n

Rango entre min/max de modeles seleccionados

En areas donde hay una alta concentracion de viviendas antiguas (por ejemplo, los suburbios del Primer Anillo
como El Este de Cleveland, donde hay una alta concentracidn de LIDAC), la mayoria de las viviendas no se
construyeron para abordar las necesidades de calefaccidn y refrigeracién impuestas por el clima que nuestra
region enfrentara pronto. Como las poblaciones de bajos ingresos tienden a residir en viviendas mas antiguas y
menos eficientes energéticamente, esto exacerbara las vulnerabilidades existentes.

Fuertes precipitaciones e inundaciones: El MSA también enfrentara un aumento en las precipitaciones fuertes,
tormentas severas e inundaciones. La precipitacion anual ha aumentado en 10,5 pulgadas (29,6%) entre 1951y
2023.%* Una proporcién mayor de estas precipitaciones cae también durante las tormentas mds severas. Desde
la década de 1950, la cantidad de precipitaciones que caen durante el 1% de eventos mds intensos ha
aumentado un 45%, lo que coloca una presidn adicional sobre la infraestructura de aguas pluviales de la region
y aumenta el riesgo de inundaciones repentinas.>® El nimero promedio de dias con mas de una pulgada de
precipitaciéon ha aumentado en los cinco condados del MSA desde 1981. El aumento mas pequeiio durante ese
periodo fue de 0,8 dias por década en el condado de Lorain, mientras que el aumento mas grande fue de 1,42
dias por década en el condado de Cuyahoga.*®

Es complejo proyectar los cambios futuros en el riesgo de inundaciones debido a la variedad de factores que
intervienen en ellas. Los cambios climaticos en las precipitaciones y el deshielo son factores clave. Sin embargo,
otros factores humanos y naturales, incluida la estacionalidad, los patrones de urbanizacién, el cambio de uso
del suelo, las represas y las practicas de gestidn de aguas pluviales y agricolas también son muy relevantes.>’
Segun Factor de Inundacién, un modelo de inundacién probabilistico desarrollado por la Fundaciéon de First
Street, los condados del Area Estadistica Metropolitana (MSA) de Cleveland-Elyria se encuentran en el rango de
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riesgo de inundaciéon menor a moderado.®® El desglose por condado se muestra en la Tabla 17. El riesgo a la
infraestructura critica, una categoria que incluye instalaciones como aeropuertos, comisarias de policia, plantas
de tratamiento de aguas residuales y centrales eléctricas, parece ser el principal impulsor.

Tabla 17: Clasificacion de factores de inundacién para los condados del Area Estadistica Metropolitana

Riesgo general de . , . .
Condado . g0g . Principales categorias y niveles de riesgo
inundaciones

Cuyahoga Moderado Infraestructura critica (mayor)

Geauga Menor Instalaciones sociales (moderadas)

Lake Moderado Infraestructura critica (mayor)

Lorain Menor Comercial (Moderado), Infraestructura Critica (Moderado)

Medina Menor Comercial (Moderado), Infraestructura Critica
(Moderado)

Tormentas severas de verano: Las tormentas convectivas fuertes, incluidas las tormentas eléctricas y las
tormentas de viento, producen vientos poderosos, rayos, granizos, tornados e inundaciones repentinas que
pueden dafiar la propiedad y afectar a las personas. Estas tormentas, también denominadas “tormentas de
verano severas”, son actualmente una de las formas mas dafiinas de peligros climaticos en el noreste de
Ohio. Entre 2014 y 2023, al menos 255 tormentas de verano provocaron dafios materiales en la regién. En
total, estas tormentas han causado 12,9 millones de délares en dafios a la propiedad, dos muertos y seis
heridos.>® Mds recientemente, un grupo de tornados tocd tierra el 6 de agosto de 2024, causando graves
dafios y dejando a cientos de miles de residentes sin electricidad durante dias.®®

Las investigaciones sugieren que este tipo de tormentas se volveran mas frecuentes e intensas debido al
cambio climatico.®! La cantidad de lluvia que cae durante estos eventos extremos seguird aumentando en
las préximas décadas. Esto aumentarad los riesgos de inundaciones repentinas y dafiinas. Ademas, los
modelos climaticos sugieren que las velocidades promedio del viento podrian aumentar en todos los
condados de la regién para 2050, lo que podria conducir a un aumento en la intensidad de los vientos
durante las tormentas de verano.®?

Mala calidad del aire: La mala calidad del aire se ha convertido en uno de los principales

riesgos climaticos que preocupan al Area Metropolitana de Cleveland-Elyria. La regién continda enfrentando
problemas con el ozono troposférico (03) y las particulas finas (PM2.5). Un drea de siete condados, que
incluye toda la Area Estadistica Metropolitana de Cleveland-Elyria, es actualmente una regién de grave
incumplimiento del Estandar Nacional de Calidad del Aire Ambiental (NAAQS) de 2015 para 03 , y el
condado de Cuyahoga no cumple con el NAAQS de 2024 de la EPA de EE. UU. para PM 2.5 .%% Debido a que
las condiciones climaticas afectan la formacién y el transporte de estos contaminantes, el cambio climatico
amenaza con socavar o incluso revertir algunas de las mejoras en la calidad del aire de la regidn. La EPA de
Estados Unidos proyecta que los niveles de 03 en el Medio Oeste podrian aumentar entre 1y 5 partes por
mil millones (ppb) y hasta 10 ppb para 2050 y 2100, respectivamente.®*
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El aumento de las precipitaciones puede reducir los niveles de PM 2,5 en el noreste de Ohio, ya que la EPA
de EE. UU. pronostica que el PM 2,5 anual disminuird en 1,5 microgramos por metro cubico (ug/m?) en el
Medio Oeste.®> Sin embargo, esta reduccidon no esta garantizada; en escenarios de mayor calentamiento, los
niveles de PM 2.5 en realidad aumentan en el noreste de Ohio.® Este resultado puede ser producto de una
mayor actividad de incendios forestales fuera del noreste de Ohio, como la que experimentd la regién
durante el verano de 2023. Debido a los persistentes incendios forestales en todo Canada, el noreste de

Ohio Soporté su nivel mas alto y el segundo mas alto niveles diarios de PM2.5 el 28 y 29 de junio, 2023 (ver
Figura 13).
Figura 13: Humo de incendios forestales canadienses en el Area
Estadistica

023-06-28 06:55:53 2023-06-30 09:42:58

28 de junio de 2023 a las 6:55am — 302ICA 30 de junio de 2023 a las 9:42am - 47 ICA

4.3. Grupos de poblacion vulnerables

La vulnerabilidad climatica se refiere a la “propension o predisposicion... de una persona a verse afectada
negativamente por los peligros”.®’ La vulnerabilidad abarca la exposicidn, la sensibilidad, los impactos
potenciales y la capacidad de adaptacidn. Ciertos grupos son mas susceptibles a los riesgos climaticos debido a
(1) su exposicidn a las tensiones asociadas con los cambios ambientales y sociales, y (2) su limitada capacidad
para adaptarse o reducir la exposicién a dichos dafios.®® Tanto los factores sociales como los relacionados con el
lugar afectan esta susceptibilidad subyacente. La vulnerabilidad social abarca “aquellos factores sociales que
influyen o configuran la susceptibilidad de diversos grupos al dafio y que también determinan su capacidad
para responder”. % Las desigualdades de lugar, a su vez, estan vinculadas a “las caracteristicas de las
comunidades y el entorno construido, como el nivel de urbanizacidn, las tasas de crecimiento y la vitalidad
econdmica”.’® Si bien los grupos de poblacién vulnerables al clima estan distribuidos en todo el Area
Metropolitana de Cleveland, se concentran en gran medida en el condado de Cuyahoga, particularmente
dentro de la ciudad de Cleveland.

La Figura 14 muestra el rango percentil nacional para cada area censal segln el indice de Vulnerabilidad
Climatica (IVC).”® Las zonas de mayor clasificacidn albergan grandes proporciones de grupos de poblacién
vulnerables, incluidos nifios menores de 18 afios, ancianos, hogares sin acceso a vehiculos, trabajadores al aire
libre, personas con discapacidades y problemas de salud, personas con menos de un diploma de escuela
secundaria, minorias raciales y personas con dominio limitado del inglés.
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grupos mas vulnerables al clima en el MSA. Dada la naturaleza de su trabajo, son particularmente

vulnerables al aumento de temperaturas, lo que los expone a dafios financieros y fisicos. Los trabajadores al
aire libre estan distribuidos uniformemente, aunque hay concentraciones ligeramente mas altas en los

condados de Lorain y Geauga, como se muestra en la Tabla 18.”

Tabla 18: Proporcion de trabajadores al aire libre por condado

% de la fuerza laboral empleada en
Condado . .
ocupaciones al aire libre

Cuyahoga 17%
Geauga 20%
Lake 21%
Lorain 18%
Medina 19%

La figura 15 muestra el nimero total de trabajadores al aire libre por condado. Las comunidades deben prestar

especial atencion a garantizar la seguridad de los trabajadores al aire libre en estas areas mediante
intervenciones como politicas obligatorias de descanso y de hidratacion.
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Figura 15: Numero total de trabajadores al aire libre por condado
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El calor extremo y la mala calidad del aire afectan de manera desproporcionada a las poblaciones vulnerables,
incluidas las personas mayores, los nifios pequefios y las personas con problemas de salud preexistentes, lo que
exacerba las desigualdades en materia de salud en toda la region. La Tabla 19 desglosa la distribucidn de los
principales grupos de poblacién vulnerable en el area metropolitana. Con la mayor intensidad de estas
condiciones adversas, las comunidades vulnerables veran un aumento de condiciones adversas que conduciran
a malos resultados de salud. Los esfuerzos estratégicos, incluida la modernizacion de viviendas antiguas, la
electrificacidn y la reduccion del consumo energético de los hogares, pueden promover la resiliencia climatica y
reducir las cargas sanitarias.

Tabla 19: Distribucion de los grupos de poblacién vulnerables al clima por condado 72

Nimero de " . % de escolares matriculados | Personas que viven con | % de adultos
N A Nifios menores de 18 aiios (% . . .
Condado residentes sin YT en almuerzos gratuitos o de discapacidad €Oon asma o
hogar P precio reducido (% de la poblacion) EPOC
Cuyahoga 1.637 250.704 (20.3%) 19.90% 234.589 (21.4%) 20%
Geauga 43 20.903 (21.9%) 19.10% 12.095 (14.3%) 19%
Lake 83 44,014 (19%) 32.30% 37.251(17.9%) 20.40%
Lorain 178 67.547 (21.2%) 31.40% 56.981 (20.1%) 20.80%
Medina 49 38.854 (21.1%) 26.40% 32.646 (19.9%) 19.90%
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5. Costos de la inaccion climatica para el Area
Estadistica Metropolitana de Cleveland-Elyria

Si bien la descarbonizacidn conlleva claros costos financieros y sociales, también los tiene la inaccién. La
inaccién frente al cambio climatico plantea riesgos significativos y tangibles para la regidn. A través de la accidn
colectiva para descarbonizar la economia, los lideres del MSA pueden involucrar y educar a los residentes,
empresas y organizaciones sobre la amenaza del cambio climatico y las acciones necesarias para enfrentar esa
crisis. Si las partes interesadas del MSA no actian, la comunidad sera vulnerable a los impactos del cambio
climatico, pero también perdera oportunidades econémicas y de creacién de empleo que acompafiaran a esta
transicién verde. A continuacion, se describen los principales riesgos y amenazas para las comunidades,

empresas y residentes del MSA.

5.1 Principales riesgos y

amenazas de lainaccion

Cambio climético: El Area Metropolitana de
Cleveland-Elyria se esta calentando mucho
mas rapido que el promedio nacional, como
se sefiala en la Seccion 4.1. Para el afio 2080,
el clima que ha definido esta regién durante
siglos cambiara fundamentalmente. En su
lugar, la regidn adoptara un clima mas calido
y himedo que se asemeja mds al centro de
Arkansas.” El aumento de la humedad
alterard significativamente la primavera y el
verano, afectando a la agricultura de la
region. El Departamento de Agricultura de
los EE. UU. (USDA) actualmente clasifica a las
comunidades costeras del MSA como de
nivel de resistencia de plantas 7a, y al resto
del MSA como 6a o 6b (cuanto menor sea el
numero, mas fria serd la temperatura
extrema esperada).”® En un futuro sin
cambios, se espera que en la década de 2040
las zonas de resistencia en todo el MSA sean
7ay 7b (ver Figura 16 de Matthews y otros,
2018).7% Para los productores de uva,
horticultores y productores lecheros,
especialmente en los condados de Lake y
Geauga, esto afectard profundamente las
cosechas, la produccién y las operaciones.

Muertes relacionadas con el calor:
Histéricamente, el Area Estadistica
Metropolitana de Cleveland-Elyria se ha
beneficiado de veranos templados debido a

Figura 16: Cambio en las zonas de rusticidad de las plantas en
diferentes escenarios climaticos
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su proximidad al lago Erie. El cambio climatico aumentara el calor extremo en la regidn, lo que provocara un
aumento en el nimero de muertes relacionadas con el calor. Segun datos de la EPA de EE. UU., la tasa de
mortalidad relacionada con el calor en la regién podria aumentar un 675% y un 1.700% en escenarios de
calentamiento bajo y alto, respectivamente. Como resultado, el MSA podria ver aproximadamente entre 60y
140 muertes adicionales relacionadas con el calor cada afio.”®

Oportunidades perdidas: Si los lideres regionales no actian con decision, otras regiones podran aprovechar
algunas de las oportunidades identificadas en este CCAP. En primer lugar, dada la actual demanda de energia
limpia y firme (es decir, energia limpia disponible las 24 horas del dia, los 7 dias de la semana y los 365 dias del
afio) para los centros de datos, los proveedores privados pueden contratar directamente con la planta de
energia nuclear Perry para ampliar su capacidad de generacion. Si esto ocurre, la regién enfrentara un camino
menos sencillo para cumplir sus objetivos de reduccién de emisiones, ya que esta capacidad adicional de
energia limpia ya no estaria disponible para respaldar otras prioridades de descarbonizacién, como la
electrificaciéon de edificios y transporte. En segundo lugar, otras ciudades de los Grandes Lagos, como Chicago y
Buffalo, han evaluado invertir en energia edlica marina.”’ Si bien los desafios técnicos han retrasado el
lanzamiento de las industrias edlicas marinas en estas ciudades, el crecimiento de la tecnologia edlica marina
flotante puede cambiar el calculo en estas y otras ciudades. La ciudad de los Grandes Lagos que aproveche esta
oportunidad primero liderara el crecimiento del empleo, la capacitacion y las oportunidades de liderazgo
empresarial en este sector.

En todo el mundo, la transicién hacia la energia limpia esta impulsando el crecimiento econédmico y la creacion
de empleo. La Agencia Internacional de Energia (AIE) sefialé que, durante 2023, el 10% del crecimiento del PIB
mundial se derivé de esta transicidn, incluido el 6% del crecimiento del PIB en Estados Unidos.”® Este informe
demuestra la enorme necesidad de mano de obra calificada y de nuevas empresas para realizar la transicion de
nuestros edificios, infraestructura de transporte y electricidad en todo el MSA. Estas oportunidades no se
materializaran en el MSA sin accion. A medida que otras regiones aceleren su transicion, estas oportunidades y
empleos gravitaran hacia esas regiones. Sera mas dificil para el Area Metropolitana de Cleveland-Elyria atraer
personas y empresas para realizar este trabajo aqui.

5.2. Cuantificacion de los costos de la inaccion

Una forma de estimar los costos de la inaccion es a través del Costo Social del Carbono (SCC). El SCC es una
herramienta para traducir los efectos del cambio climatico en términos econdmicos para ayudar a los
tomadores de decisiones a comprender mejor los impactos econdmicos de las decisiones que afectan la
contaminacién climatica.’” Para estimar el costo social de la inaccidn climética, la Ciudad de Cleveland y el
equipo del CRDF proyectaron las emisiones acumuladas de GEIl dentro del MSA desde 2023 hasta 2050 bajo el
escenario Business As Usual (BAU) (ver Capitulo 6).

Segun este escenario BAU, el Area Metropolitana de Cleveland-Elyria generaria aproximadamente 755,3
MMTCO2e hasta mediados de siglo. En su informe técnico de 2023 sobre el SCC, la EPA de EE. UU. proporciond
una metodologia para traducir estas emisiones estimadas en costos estimados.®’ Con este enfoque (utilizando
una tasa de descuento del 2%), no actuar sobre el cambio climatico impondria costos totales de
aproximadamente 170.000 millones de ddlares al Area Metropolitana de Stamford hasta 2050, lo que es
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casi igual al PIB de dicha drea en 2023.8! Los costos anualizados suman mas de 6 mil millones de ddlares,
con un rango de aproximadamente 4,2 a 10,1 mil millones de délares, dependiendo de la tasa de
descuento.®? La Tabla 20 desglosa los costos de la inaccién por condado en 2030, 2040, 2050y a lo largo
del periodo 2023-2050.

Tabla 20: Costos sociales de la inaccion climatica para el Area Metropolitana de Cleveland-Elyria

Costo anual Costo anual Costo anual Costos acumulados estimados
estimado para 2030 estimado para 2040 estimado para 2050 2023-2050
Condado o o o o
($ mil millones) ($ mil millones) ($ mil millones) ($ mil millones)
Cuyahoga $4.1 3.7 3.3$ 108.1S
Geauga 0.3 0.3 0.2 7.58
Lake 0.75 0.75 0.6S 19.1S
Lorain 0.85 0.75 0.6S 20.95
Medina 0.5 0.5 0.4$ 14.45
Total MSA 6.55 5.9 5.3 170$

Como demuestran estas cifras, la justificacién econdmica para la accion climatica se vuelve aun mas clara
cuando se consideran los costos para la regién de los impactos de un clima cambiante, como fenédmenos
meteoroldgicos mas extremos, menor productividad laboral e impactos en la infraestructura.
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6. Proyecciones de negocios habituales (BAU)

6.1. Metodologias de proyecciones BAU

Las proyecciones BAU para el CCAP se basan en la metodologia utilizada para el PCAP por NOACA e ICLEI USA.
Esta seccidn proporciona un analisis actualizado con el inventario de GEIl de 2022 como base. Los siguientes
supuestos del escenario BAU del PCAP aun se aplican:

Crecimiento poblacional proyectado: a diferencia de la mayoria de las regiones de los Estados Unidos,
el Area Estadistica Metropolitana de Cleveland-Elyria no ha experimentado un crecimiento poblacional
en las ultimas décadas. Se espera que la poblacidn regional se mantenga constante hasta el afio 2050.
Crecimiento proyectado de VMT: este analisis supone que VMT crecera un 0,33 % por afio, segun datos
de NOACA (en consonancia con el PCAP).

Proyecciones de intensidad de emisiones de electricidad del Laboratorio Nacional de Energias
Renovables (NREL): este escenario BAU pronostica la intensidad de las emisiones de electricidad con el
modelo Cambium del NREL.® El modelo intermedio proyecta que la intensidad de la electricidad
disminuira un 0,3% anual hasta 2030. Aunque es probable que la electricidad siga siendo mas limpia
entre 2030y 2050, las proyecciones son menos certeras. Por lo tanto, el escenario no supone ningln
cambio adicional en la intensidad eléctrica entre 2030 y 2050.

Normas de eficiencia de combustible para el transporte por carretera® (cambios en automéviles de
pasajeros, camionetas ligeras, medianas y pesadas)®® Se esperan ahorros de combustible debido a los
estandares de Economia de Combustible Promedio Corporativo (CAFE) - Los estandares de eficiencia
de combustible ayudan a proyectar la reduccion de la intensidad de las emisiones por cada milla
recorrida por vehiculos de gasolina en carretera. Los estandares de eficiencia de combustible reducen
las emisiones debido a las mejoras exigidas a nivel federal en el ahorro de combustible de los vehiculos.
El CCAP utiliza las mismas proyecciones CAFE del PCAP, que provienen del Centro de Soluciones
Climaticas y Energéticas (C2ES).% Estas proyecciones suponen una mejora anual del 1,8% en el ahorro
de combustible hasta 2050.

Refrigerantes: Las regulaciones federales exigen una reduccidn del 85% en el consumo y la produccién
de HFC para 2036. Para 2030, las emisiones BAU continuardn debido a las fugas de los equipos
existentes.®” En consonancia con el PCAP, este andlisis supone que la regulacién tendrd un impacto
minimo en las emisiones de 2030. Para el afio 2050 todos estos equipos habran sido reemplazados por
equipos que utilizan refrigerantes alternativos. Por lo tanto, este escenario BAU modela una reduccion
del 85% en las emisiones de refrigerante BAU entre 2030 y 2050.

6.2. Resultados de las proyecciones de BAU

Los resultados de este analisis BAU aparecen en la Figura 17 y la Tabla 21. Si el Area Metropolitana de
Cleveland-Elyria no toma medidas adicionales, los GEl netos alcanzaran 27,9 y 25,2 MMTCO,e en 2030y 2050,
respectivamente. Estos valores representan reducciones del 17,4% (2030) y del 25,6% (2050) respecto a los

niveles de 2018. Si bien las emisiones disminuyeron en este escenario, el Area Metropolitana de Cleveland-
Elyria queda muy lejos de sus objetivos de reduccidon de emisiones.
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Figura 17: Emisiones de GEI del escenario BAU para el Area
Metropolitana de Cleveland-Elyria, 2018-2050
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Tabla 21: Emisiones de GEI del escenario BAU para el Area Metropolitana de
Cleveland- Elyria, 2030-2050

- Linea base de 2018 2030 BAU 2050 BAU
(MMTCO2 e) (MMTCO2e) (MMTCO2e)
Energia residencial 7,95 6,93 6,93
Energia Comercial 6,16 4,64 4,64
Energia Industrial 6,79 4,88 4,88
Transpor'Fe‘y fuentes 9,14 787 6,08
moviles

Proceso y fugitivo 2,06 1,85 1,85
Residuos solidos 1,44 1,40 1,40
HFC (refrigerantes) 0,12 1,14 0,17
Agricultura 1,01 0,25 0,25
Agua y aguas residuales 0,30 0,11 0,11
Em:;:zzii it(;’atsa'es 34,97 29,08 26,31
Emisiones eliminadas -1,17 -1,17 -1,17
Emisiones netas 33,80 27,91 25,15
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7. Medidas de reduccion de emisiones de GEI

7.1. Resumen de las medidas de reduccion de emisiones

Como ilustra la Figura 18, las medidas de reduccidn de emisiones descritas en este plan proporcionan una via
clara y viable para que la regidn se acerque a las emisiones netas cero para 2050. Al integrar una amplia gama
de estrategias de mitigacion en todos los principales sectores de emisiones, y delineadas en el andlisis de cufia,
este CCAP garantiza que el Area Metropolitana de Cleveland-Elyria pueda abordar sistematicamente todas las
fuentes de emisiones, como lo exige la guia de la EPA de EE. UU.88 Hasta 2030, las emisiones de GEl en el MSA
disminuiran en un 45,7%, mientras que las emisiones caeran en un total de 91,5% para 2050. Estos totales dejan
a la region algo por debajo de los objetivos delineados en el Capitulo 3. Bajo este escenario de implementacion,
el Area Estadistica Metropolitana de Cleveland- Elyria alcanzara su objetivo de 2030 en 2031 y su objetivo de
2050 en 2053. La MSA necesitara asegurar apoyo externo adicional para acelerar la implementacion de estas
medidas para alcanzar su objetivo.

Figura 18: Reducciones proyectadas de GEIl a partir de medidas por sector, 2025-2050
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La Tabla 22 desglosa las reducciones de emisiones de GEIl asociadas a cada medida. También relaciona cada
medida prioritaria del PCAP con cada medida del CCAP. El equipo del CRDF utilizé las medidas prioritarias del
PCAP como base para desarrollar esta lista de medidas del CCAP; sin embargo, el CCAP incluye una coleccién de
medidas mas amplia y detallada, que refleja la orientacién de la EPA de EE. UU. Esta lista actualizada de medidas
tiene en cuenta las condiciones actualizadas, incluidos los datos del inventario de GEI de 2022 y la creciente
demanda de electricidad; las medidas del CCAP también profundizan mas para reflejar las circunstancias
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especificas del MSA y brindar detalles concretos que los actores pueden usar para implementar medidas. En
todas las medidas, los mayores ahorros provienen de la electricidad limpia, que representa el 54,4% de las

reducciones totales de emisiones de GEl en 2030y el 34,7% en 2050.

Tabla 22: Medidas de reduccion de emisiones con reducciones de GEI, 2030 y 2050

GEl reducidos para

GEl reducidos para

Lol Medida CCAP 2030 ( MMTCOz¢ ) 2050 ( MMTCOz¢ )
Electricidad limpia; Electricidad limpia; 5,84 8,13
Electrificacion de BEV / FCEV - Vehiculos de
, . . 0,33 3,32
vehiculos ligeros servicio ligero
Ef|C|enC|fa‘ed|I'|(E|a y Ef|C|enC|‘a'ed|I‘|(E|a y 0,51 297
electrificacion electrificacion
Produccién de acero Produccién de acero
0,88 2,94
verde verde
Desvio de residuos Residuos solidos 0,51 1,40
sélidos
Electrificacion de BEV/FCEV - Vehiculos de
, L . 0,14 1,28
vehiculos pesados servicio mediano y pesado
Soluciones basadas en la Capturay secuestro 120 126
naturaleza natural
N/A Captura directa de Aire 0 1,00
e Combustible sostenible para la
Electrificacidon de .
, aviacién y el 0,13 0,63
vehiculos pesados -
transporte maritimo
Produccién de acero Captura de carbono en la
. 0 0,18
verde fabricacion de cemento
Captura de refrigerantes HFC 1,03 0,17
Desvio de residuos .
. Agua y aguas residuales 0,10 0,10
sélidos
Reduccion de VMT, Otras medidas 0,08 0,05
captura de refrigerantes
Reduccion total de emisiones 10,74 (-45.7%) 23,44 (-91.5%)

La Tabla 23, a continuacion, desglosa las reducciones de emisiones por sector. La mayor parte de las emisiones
residuales para el afio 2050 proviene de la energia residencial (2,57 MMTCO,), las emisiones de procesos y
fugitivas (1 MMTCO,) y el transporte y las fuentes méviles (0,8 MMTCO,). La energia residencial representa la
mitad de las emisiones residuales, lo que demuestra la magnitud del desafio de descarbonizar por completo el

parque de viviendas de la region.
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Tabla 23: Reducciones de GEl desde la linea base de 2018 por sector de emisiones

Sector de emisiones Emisiones de 2018 Emisiones de 2030 Emisiones de 2050
(MMtCO2e) (MMtCOze) (MMtCOze)
Energia residencial 7,95 3,87 2,57
Energia Comercial 6,16 3,72 0,50
Energia Industrial 6,79 1,80 0,00
Transporte y fuentes
moviles 9,14 7,24 0,80
Proceso y fugitivo 2,06 1,64 1,00
Residuos sélidos 1,44 0,90 0,00
Aguay aguas residuales 0,12 0,01 0,01
Refrigerantes (HFC) 1,01 0,11 0,00
Agricultura 0,30 0,25 0,25
Emisiones totales
producidas 34,97 19,55 5,13
Reducciones y secuestros -1,17 -1,20 -2,26
Emisiones netas 33,80 18,35 2,87
Porcentaje de reduccion de emisiones 45.7% 91.5%

En la tabla 24 se ofrece una descripcidn mas completa de las medidas del CCAP, incluidos los tipos de
comunidades para las que son mas aplicables, los costos de implementacion, los plazos de implementacion, si
las acciones tienen poco o ningln arrepentimiento, si las comunidades tienen la autoridad para implementar
las medidas y si las entidades dentro del MSA han obtenido financiamiento. Las estrategias sin arrepentimiento
tienen beneficios inmediatos mas alld de su potencial de descarbonizacién, costos bajos en comparacién con
otras soluciones y es poco probable que queden obsoletas con los avances tecnolégicos o sean vulnerables a
condiciones climaticas extremas. Las estrategias de bajo arrepentimiento tienen beneficios inmediatos, pueden
implementarse en el corto plazo y representan las mejores soluciones por el momento.
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Tabla 24: Panorama general de las medidas de reduccion de emisiones

Nombre de la medida del CCAP Catego'rla de Tipo .de RE OO TIE e o Sin arrepent|n.1|e.nto/ A'utorldad para Financiacion
medida comunidad Costo Poco arrepentimiento  implementar asegurada
Adopcién de vehiculos eléctricos
de pasajeros ligeros por parte de Todo 84 Mediano a largo Poco arrepentimiento S Si
los plazo
hogares
A i6 BEV/FCEV en fl D I
R =Y emiiltotze Todo ecortoafargo Poco arrepentimiento Si No
gubernamentales SS plazo
Ampliar lainfraestructura de BEV / FCEV - Cortoplazoa
carga de vehiculos Vehiculos de Todo 84 mediano Si Si
eléctricos (BEV) servicio ligero plazo
Ampliar la infraestructura de .
. Mediano a largo
abastecimiento de Todo 843 lazo S No
FCEV F
Reduccidn del costo del
com!c)ustlble Accesoala Todo 84 Corto plazo ' S
infraestructura Si
para vehiculos eléctricos
Adopcidn de vehiculos BEV/FCEV BE\{/FCEV )
, . Vehiculos de Corto plazo a ,
en flotas de vehiculos medianosy - ) Todo SS ) Si No
servicio mediano mediano plazo
pesados
y pesado
. L Si, para los
Sistemas de construccién L . .
. . " Eficiencia edilicia Mediano a largo . o servicios ,
automatizadosy dispositivos e, Todo S Sin arrepentimiento L Si
o y electrificacidn plazo publicos
inteligentes .
municipales.
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Autoridad

Nombre de la medida del Categoriade _. . Periodo de Sin arrepentimiento/ Financiacion
CCAP medida EiEelceleonic e tiempo Poco arrepentimiento para asegurada
implementar
Ciudad Legado,
Ciudad y Pueblo
Electrificacion del sistema de SESREL:(;(ZCZI
edificacion (rehabilitacién . ) $SS | Medianoalargo plazo | Poco arrepentimiento Si Si
T PrlmerAmIIo,
Suburbio del
Segundo
Anillo
Implementacion de los ultimos
codigosy normas de construccion Todo SS De corto a largo plazo Sin arrepentimiento Si Si
adoptados por el
estado
Ciudad legado,
Ciudad y Pueblo
Establecido, Si, para los
Suburbio del servicios ,
Primer Anillo, 2% SUSCEILORNEITIIEEY publicos S
. . Suburbio del municipales.
Programas de incentivos
Segundo
Anillo
Ciudad legado,
Ciudad y Pueblo
Aumento de la eficiencia de la Eficiencia Establecido,
envolvente de modernizacidn edificial y Suburbio del $SS Corto plazo Poco arrepentimiento Si Si
(modernizacién profunda) electrificacion Primer Anillo,
Suburbio del
Segundo Anillo
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Autoridad

Nombre de la medida del Categoria de Tipo de Periodo de Sin arrepentimiento/ ara Financiacion
CCAP medida comunidad tiempo Poco arrepentimiento . P asegurada
implementar
S . De corto a largo , ,
Sustitucion de materiales Todo SSSS & Si Si
plazo
Construccién modulary Mediano a largo , ,
Tod S S
prefabricada odo 2935 plazo ! !
No
Captura de carbono posterior a la Captura de carbono | Ciudad Legado, ac;c:aerre;:};e )
combustién (fabricacién de en la fabricacionde|Ciudady Pueblo| $S$ Corto plazo quernri: No
. aprobacion
cemento) cemento Establecidos o
legislativa/reg
ulatoria
. , . Si, I
Ajuste de energia activa para el . ! pa.ra_ 0%
Mediano a largo servicios .
apoyo a la red (respuesta a la Todo 8SS . Si
plazo publicos
demanda) ..
municipales.
Ciudad Legado,
Ciudady Puebl
De terrenos abandonados a terrenos e .ue ° Corto plazo, , .
. Establecidos, SS . Si Si
brillantes . Mediano plazo
Comunidad
Rural
Sistema solar a escala comercial
De corto a largo - . .
para azoteasy Todo SS lazo Poco arrepentimiento Si Si
estacionamientos P
Inscripcion comunitaria en la Electricidad limpia
p , Todo S Corto plazo Poco arrepentimiento Si N/A
agregacion de energias renovables
Sistemas de microrredesy Todo SS Corto plazo, Si Si
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Sin arrepentimiento/ Autoridad
Tipo de comunidad Costo . Poco para
tiempo .. .
arrepentimiento  implementar

Financiacion
asegurada

Nombre de la medida del Categoriade Periodo de

CCAP medida

Minirredes al servicio de la

comunidad. Mediano plazo

o (b A e Poco , g
Convertir la iluminacion a LED Todo S De corto a largo plazo . Si Si
arrepentimiento

Almacenamiento en baterias a

escala de distrito o de servicios . , ,
pliblicos: larga duracion (>10 Ciudad Legado SS Alargo plazo Si Si
horas)
Almacenamiento en baterias a Ciudad Legado, Clu.dad
escala de distrito o de servicios y Pueblo Establecido, ,
L . Suburbio del Primer | $$ De corto a largo plazo Si No
publicos: corta duracion (<4 Anillo. Suburbio del
IORE) Segundo Anillo
Sistemas de energiatérmica | glectricidad Todo $SS | Decorto alargo plazo Si No
distrital limpia
Electrificacion del calor de Todo ¢6¢ | Medlano a largo plazo Poco S No

procesos industriales arrepentimiento

Electrificar las mdquinas en
sinergia con la Todo S$SS | Mediano a largo plazo Si No
descarbonizacién de la red

Si, para
propietarios
de
Auditorias energéticas Todo S Corto plazo Sin arrepentimiento | inmueblesy No
servicios
publicos
municipales
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Sin arrepentimiento/ Autoridad

Nombre de la medida del , . Tipo de Periodo de Financiacion
Categoria de medida . . Poco para
CCAP comunidad tiempo .. . asegurada
arrepentimiento  implementar
Equipos de clef.luenaa Todo SS Corto plazo POFO . Si No
energeética arrepentimiento
Generacion de Clg(;:jull-'ﬁ(gj:jo' Alargo plazo
electricidad geotérmica $SS gop Si No
Rural
Modernizacién de los
o sistemas Todo 888 De corto a largo plazo S No
eléctricos a escala de red
Ciudad Legado, Si, pero
s Ciudady Pueblo actualmente
El hidrégeno como . . . ,
ortador de enereia Establecido, Mediano a largo plazo no existe Si
P g Suburbio del $SS capacidad en
Primer Anillo MSA
Sistemas de
gestion de redes De corto
el Todo SS alargo plazo Si No
. . Poco ,
Sistemas de Monitoreo Todo S Corto plazo o Si No
arrepentimiento
Nueva central nuclear en Suburbio del No
Perry anillo exterior 2555 IEITED [PERe actualmente ALY
Poco claro:
proyecto
Energia edlica marina Ciudad Legado | S$S$$ Alargo plazo aprobado, No
pero en el
limbo
Programa de precios Electricidad limpia
publicos de suscripcidn Todo $ Corto plazo, Mediano Poco S N/A

voluntaria para
clients mercantiles del

plazo

arrepentimiento
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Nombre de la medida del
CCAP

Categoriade

medida

Tipo de
comunidad

Periodo de
tiempo

Sin arrepentimiento/

Poco

Autoridad para Financiacion

implementar

asegurada

sector publico

Acuerdos de compra de energia

arrepentimiento

Corto plazo, Mediano

, . T i N/A
fisica (PPA) odo > plazo S /
Energia solar en azoteas Poco , ,
g . . z Todo SS De corto a largo plazo . Si Si
residenciales arrepentimiento
Sistemas de gestidn inteligente Poco
de la energia (edificios Todo SSS De corto a largo plazo . Si Si
. arrepentimiento
comerciales)
Energia solar a , ,
gla solara Todo SS De corto a largo plazo Si Si
escala de servicios publicos
Sistemas de recuperacién Corto plazo a mediano ,
e Ry Todo $SS P Si No
utilizacion de calor residual plazo
No
Invertir en una instalacion actualmente -
regional de captura directa de requeriria
. e . Todo Alargo plazo ., No
aire para sectores dificiles de |Captura directa de 2955 gop aprobacion
reducir Aire legislativa/regu
latoria
. No
Ciudad Legado, IS
Suburbio del requeriria
Captura de carbono en Primer Anillo, | $SS$S Mediano plazo quert , No
. aprobacion
Cleveland Works ., Suburbio del S
Produccién de . . legislativa/regu
Anillo Exterior .
acero verde latoria
Si, pero la
Acero verde en Cleveland Works Ciudad Legado | $5SS$ Mediano plazo tecnsoeloegsgaun No

desarrollando.
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Nombre de la medida

Autoridad

, . Tipo de Periodo de Sin arrepentimiento/ Financiacion
del Categoria de medida . Costo . .. para
comunidad tiempo Poco arrepentimiento . asegurada
CCAP implementar
iar| .
Camblar qs procesos Ciudad ,
industriales al Si, pero
hidrégeno (acero CLELR; sujeto ala
o Ciudad De corto a largo plazo . i Si
cemento, fabricacidon Y 2959 gop disponibilidad
de productos Pueblo de H2
p, . Establecidos
quimicos)
Instalaciones de fin de
vida util de equipos,
programas de entrega Todo SS Corto plazo Poco arrepentimiento Si Si
y recogida de
refrigerantes
Utilice r efrigerantes
HFCs: . . q
respetuosos con el Todo SS Mediano plazo Poco arrepentimiento Si No
clima
Gemelo digital para
rastrear la cubierta Ciudad Legado| SS | Decorto a largo plazo Si No
arborea
Ampliar las practicas
agricolas para
restaurar la salud del Comunidad . ,
S De corto a largo plazo Poco arrepentimiento Si No
suelo y aumentar el rural
secuestro de
carbono
Ampliar los programas Comunidad - , ,
de restauracién de SS | Decorto a largo plazo Poco arrepentimiento Si Si
Capturay secuestro rural
humedales natural
Reservas de tierras Ciudad
para el Legado, . ,
. . Corto plazo Poco arrepentimiento Si No
almacenamiento de Comunidad > P P
carbono Rural
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Autoridad

Nombre de la medida del , . Tipo de Periodo de Sin arrepentimiento/ Financiacion
Categoria de medida . Costo . .. para
CCAP comunidad tiempo Poco arrepentimiento . asegurada
implementar
Ordenanza modelo de
proteccion de arboles Todo De corto a largo plazo . - Si Si
89 $ Sin arrepentimiento
maduros
Reforestar tierras
agricolas en desuso, Comunidad ,
De corto a largo plazo Si No
aumentando la rural
. . . S
cubierta arbérea regional
Apoyar programas de
espacios verdes
comunitarios para
jardines urbanos nativos - , ,
J . o Todo S Corto plazo Poco arrepentimiento Si Si
comunitarios de pequefia
escala, espacios verdes y
plantacion de
arboles.
., Suburbio del
Apoyar la restauracidony . .
., anillo exterior, . - ,
conservacién del . Mediano plazo Poco arrepentimiento Si ,
i comunidad S Si
habitat
rural
Ciudady pueblo
consolidados, - , ,
Captura de carbono de . De corto a largo plazo Poco arrepentimiento Si Si
. suburbio del
los arboles . . S
primer anillo
Automatizacién (no ,
L ( Todo S Corto plazo Si No
eléctrica)
Instalar equipo de Otras medidas . o )
. auip Todo S Corto plazo Sin arrepentimiento Si No
deteccidn de fugas
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Nombredela

Tipo de

Periodo de

Sin arrepentimiento/

Autoridad

Financiacion

medida del Categoria de medida . . .. para
comunidad tiempo Poco arrepentimiento . asegurada
CCAP implementar
Reducir los residuos De corto a largo . . ,
) ) Todo SSS & Sin arrepentimiento Si No
industriales plazo
Utilice gases con
menor PCA para Corto plazo Si No
L P Todo S P
anestésicos
Ampliar las redes de
carriles bici
r i nder . . , ,
PITEISEATe(oR, SR Cee Todo S Corto plazo Sin arrepentimiento Si Si
fuera de la calle y
conversiones de
carriles
Ciudad Legado,
Aumentar la uda fega ©
. Suburbio del
densidad y la mezcla . .
Primer Anillo, De cortoalargo . , ,
de usos alrededor de . SS Poco arrepentimiento Si Si
. Ciudad y plazo
las estaciones de .
transito Otras medidas Pueblo
(reduccién de VMT) Establecido
Instalar sistemas de
CE[IILIR I (2R Todo SS Corto plazo Sin arrepentimiento Si No
metano de
vertederos
Ferrocarril No
interurbano de actualmente:
pas;?J‘erojc,,y Todo SSSS Mediano plazo requerlrlfa’ la Si
planificacion aprobacion
coordinada del del estado de
transporte Ohio
Agregue
contenedores de
compost a
instalaciones Residuos sdlidos Todo SS Corto plazo Poco arrepentimiento Si Si

publicas, parquesy
estadios
deportivos para
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Nombre de la medida del
CCAP

Categoria de medida

Tipo de
comunidad

Costo

Periodo de
tiempo

Sin arrepentimiento/
Poco arrepentimiento

Autoridad
para

Financiacion
asegurada

desviar los desechos
organicos de los
vertederos.

Programa de reducciony
compostaje de residuos

implementar

alimentarios en Todo SS Corto plazo Poco arrepentimiento Si Si
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Nombre de la medida del Categoria de medida Tipo de Costo Periodo de Sin arrepentimiento/Poco  Autoridad  Financiacion

CCAP comunidad tiempo arrepentimiento para asegurada
implementar

ayudar a detectar fugas mediano plazo
de aguaenla
infraestructura hidrica
municipal, ahorrando
aguay energia una vez
reparadas
Depuradores post Todo $SS Corto plazo Poco arrepentimiento Si No
incineracion instalados en
plantas de tratamiento
de aguas residuales
conincineradores de
lecho fluidizado
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La piedra angular de este CCAP es la electrificacidn, que es la palanca mas importante para la descarbonizacion.
La electrificacion no sélo es crucial para descarbonizar sectores tradicionalmente de altas emisiones, como la
energia residencial e industrial, sino que también es fundamental para la transicién de la energia basada en
combustibles fdsiles a opciones mas limpias. El despliegue acelerado de tecnologias de energia limpia, como
infraestructura de red avanzada, energia geotérmica, edlica y nuclear, facilitara el reemplazo de combustibles
fosiles, lo que permitira al sector eléctrico alcanzar el cero neto antes del objetivo de 2050. En particular, se
espera que las reducciones logradas mediante la electrificacidn y la integracién de energias limpias superen los

objetivos especificos del sector, proporcionando un colchdn esencial contra las incertidumbres y ayudando a
acomodar el aumento previsto en la demanda de energia.

La integracidn acelerada de fuentes de energia limpia constituye otro pilar de esta estrategia de
descarbonizacion. Los aumentos proyectados en la demanda de energia, debidos en gran medida a la
electrificacidon del transporte, los edificios y la industria, requeriran una expansidn sustancial y confiable de la
generacion de energia limpia. La implementacién de nuevas formas de generacién de energia limpia es esencial
para facilitar la descarbonizacién de casi todas las fuentes de emisiones. Por si sola, la electrificacion deberia
ayudar a reducir las emisiones, ya que la electricidad es mucho mas eficiente que la quema de combustibles,
pero garantizar que la electricidad provenga de fuentes sin emisiones de carbono es el Unico camino realista
hacia el cero neto.

A pesar de la profundidad y amplitud de esta estrategia de descarbonizacion, ciertos sectores siguen siendo
dificiles de descarbonizar por completo para 2050. Cabe destacar que quedan 2,87 MMTCO,e en emisiones
residuales en 2050. Estos provienen de multiples sectores, incluido el uso de energia residencial y comercial no
eléctrica, el transporte y las emisiones de procesos y fugitivas. Estas fuentes perdurables reflejan una
convergencia de limitaciones tecnolégicas, una infraestructura heredada arraigada y la complejidad inherente
de procesos para los cuales aun no se encuentran disponibles comercialmente alternativas rentables de cero
emisiones.

Una medida de CCAP (Captura Directa de Aire) no tiene un equivalente PCAP directo. La adicion de la medida del
DAC refleja el hecho de que ciertos sectores dificiles de reducir (por ejemplo, la produccién de acero y cemento
y los camiones pesados) podrian no lograr una descarbonizacién completa para 2050. El MSA necesitara invertir
en esfuerzos adicionales de eliminacidn de carbono para compensar estas emisiones restantes, pero las
soluciones basadas en la naturaleza (por ejemplo, la plantacién de arboles) no son suficientes por si solas. Para
alcanzar el objetivo de cero emisiones netas sera necesario eliminar las emisiones tecnoldgicas, incluida la DACy
el secuestro geoldgico de CO,. Las eliminaciones de emisiones, tanto naturales como tecnolégicas, representan
2,26 MMTCO2e (9,7%) de las reducciones totales para 2050, casi lo mismo que la produccidn de acero verde
(2,94 MMTCO,e) o la eficiencia y electrificacién de los edificios (2,97 MMTCOze).

Otros avances tecnoldgicos o la comercializacidon avanzada de tecnologias existentes también reducirian estas
emisiones restantes y ayudarian al MSA a alcanzar sus objetivos para 2050.
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7.2. Sector Eléctrico

Ningln otro sector posee tantas posibilidades de tener un impacto significativo en la descarbonizacién en el
Area Metropolitana de Cleveland-Elyria. En principio, una electrificacién significativa de las aplicaciones de gas
natural y de la calefaccidon de procesos, acompafiada de una reduccion de las emisiones de la red a medida que
la regién avanza hacia la electricidad neta cero, eliminard la contaminacidn climatica en este sector. De hecho,
este es el trabajo que tienen por delante las comunidades del MSA: mejorar la eficiencia energética de los
edificios y las operaciones, reducir los residuos, electrificar y descarbonizar el sistema eléctrico.

Sin embargo, ningln otro sector enfrenta tanta incertidumbre y resistencia como el sector eléctrico. Se estima
que la demanda de electricidad crecerd a un ritmo del 2% cada afio durante los préximos 25 afios.” La
combinacion de la electrificacion generalizada, la demanda de hidrégeno verde y potencialmente otros
combustibles y productos quimicos, y los cambiantes requisitos de calefaccion y refrigeracion, hacen que los
objetivos del MSA para la generacion de energia renovable o neta cero sean altamente inciertos.

7.2.1. Contexto de MSA

A pesar de esta incertidumbre, es posible estimar la magnitud de este cambio. Al electrificar el transporte y
abandonar los combustibles fdsiles en entornos residenciales, comerciales e industriales, el MSA consumira
aproximadamente 63 teravatios hora (TWh) de electricidad al afio para 2050, aunque ese nimero puede
aumentar aln mas en un escenario de alto calentamiento. Esta cifra triplica la cantidad de electricidad que
utilizé el MSA en 2022 (21,31 TWh). Si dos tercios de esta demanda de electricidad provinieran de fuera de la
region, el MSA necesitaria agregar mas de 2.500 megavatios (MW) de capacidad de generacion de cero
emisiones cada afio durante los préximos 25 afios. Suponiendo costos de capital de 2 millones de délares por
MW, la regidn debe invertir mas de 200 millones de ddlares anualmente.® El inmenso crecimiento de la
electricidad necesaria pone de relieve la importancia de adoptar medidas de eficiencia energética en toda la
economia y de modernizar la red para reducir y gestionar dicho crecimiento.

Sin embargo, las comunidades de todo el MSA ya implementan soluciones de energia limpia. Los agregadores de
energia que prestan servicios a la regidn, el Consejo de Energia Publica Sostenible de Ohio (SOPEC) y el Consejo
de Energia Publica del Noreste de Ohio (NOPEC), ya brindan a docenas de comunidades energia 100 % renovable
para residentes y pequefas empresas a través de la agregacion gubernamental, también conocida como
agregacion de eleccién comunitaria (CCA). Los programas de cooperativas solares, como Switch Together,
respaldados por Solar United Neighbors (SUN), permiten a los residentes y pequefias empresas de todo el MSA
incorporar energia solar a sus techos a través de descuentos en compras grupales.®? Se estdn implementando
proyectos solares a gran escala en toda la regién, incluido el parque solar de 4 MW del vertedero de Brooklyn.
En diciembre de 2024, Oberlin College comenzé a operar un sistema geotérmico de distrito, reemplazando el
antiguo sistema de energia de distrito de combustibles fdsiles que abastecia al campus. Estos proyectos
demuestran que las partes interesadas de MSA ya estan dispuestas y son capaces de implementar tecnologias de
energia limpia.

Se vislumbran en el horizonte tecnologias nuevas o mejoradas con un potencial significativo para cambiar los
planes para este sector mas alla de 2035. La nueva generacion de electricidad nuclear, la generacion mejorada
de electricidad mediante energia geotérmica y los avances en la tecnologia edlica marina pueden cerrar la

brecha en la transicién energética. Ademas, se espera que en la proxima década estén disponibles tecnologias
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de almacenamiento de energia mejores, mas seguras y de mayor duracion para mejorar la viabilidad de una
cartera de energia altamente renovable. Sin embargo, no se espera que ninguna de estas medidas tenga un
impacto en los objetivos regionales a corto plazo para 2030.

Electricidad: En 2022, la regién consumié aproximadamente 21.310 gigavatios hora (GWh) de electricidad.®® La
figura 19 desglosa el consumo de electricidad por sector. Casi toda la electricidad en el MSA se mueve a través
del sistema de transmisién administrado por FirstEnergy, y el 87% proviene de las empresas de distribucién de
FirstEnergy, The llluminating Company (CEIl) y Ohio Edison (OE). Las empresas de servicios publicos mas
pequefias, como CPP, distribuyeron el resto. Durante gran parte de los ultimos 25 afios, el consumo de

electricidad en la region ha sido relativamente estable (crecimiento en algunas comunidades, disminucion en
otras).

Figura 19: Consumo de electricidad por condado y sector
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El consumo de electricidad del MSA disminuyd un 7,5% entre 2018 y 2022.%* Sin una nueva demanda a gran
escala, las empresas de servicios publicos compensaron cualquier crecimiento localizado mediante
inversiones mas pequefias en mejoras de la calidad de la energia. Hasta la Ultima década, con la llegada de
la energia solar con costos competitivos, el paradigma para la nueva inversidn en generacion de
electricidad habia sido construir grandes plantas de energia con cientos de megavatios de capacidad de
generacion, ubicadas estratégicamente alrededor de la regidn PJM.% Ubicacidn alineada con el acceso a
lineas de transmisién de alto voltaje para servir a la regidn de varios estados y acceso a suministros de
combustible. Los generadores han centrado sus esfuerzos en proyectos de gran escala que maximizan el
retorno de la inversion. Ahora se espera que la demanda de electricidad crezca, por lo que los lideres de
todo el MSA deberan intervenir o generar mas generacion de gas natural.
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Gas Natural: El gas natural es clave para calefaccién, cocina y secado en aplicaciones residenciales,
comerciales e industriales en el MSA. En 2022, los usuarios de energia residencial y comercial de la region
consumieron 117.256.237 MMBtu de gas natural, junto con otros 1.160.042 MMBtu de propano y 439.171
MMBtu de combustible para residencias. Para 2022, Dominion Energy (ahora Enbridge) era el mayor
distribuidor de gas natural de la regidn, con distribuidores mas pequefos pero importantes como Columbia
Gas of Ohio, Knox Energy Cooperative, Northeast Ohio Natural Gas y Northern Industrial Energy
Development.®® El uso y las emisiones de gas natural aumentaron en los sectores comercial e industrial
entre 2018 y 2022, pero disminuyeron un 5% en el uso de energia residencial durante el mismo periodo.

7.2.2. Desafios y obstaculos para la descarbonizacién del sector eléctrico

Demanda maxima de invierno: El pico invernal se refiere a los dias durante los meses de invierno cuando el
frio extremo provoca una alta demanda de energia de la red. Combinaciones de tecnologias como la energia
solar fotovoltaica (FV), combinada con almacenamiento en baterias, pueden abordar las necesidades de
electricidad durante el pico de demanda del verano. El uso de energia geotérmica avanzada para calefaccion
y refrigeracidn abordara porciones cada vez mayores y significativas de los requisitos térmicos de las
comunidades del MSA y brindar3 alivio a la red. Sin embargo, los fendmenos pico invernales plantean
desafios importantes para la descarbonizacidn a través de los métodos de menor costo. Los picos de
demanda invernales ya generan una demanda de electricidad extremadamente alta y precios elevados, a
pesar del uso de gas natural para calefaccion.’” Ademds, el MSA experimenta mas de 200 dias nublados por
afio y un promedio de 88 dias nublados de diciembre a marzo.%® La produccidn solar cae a sélo un tercio de
su produccién maxima de julio en diciembre y enero. Esta caida dificulta que la energia solar y el
almacenamiento satisfagan las demandas energéticas del MSA durante el invierno.®

Geografia para el almacenamiento de energia: En la actualidad, la tecnologia de almacenamiento de
energia de larga duracién mas eficiente es la energia hidroeléctrica de bombeo, en la que el agua se bombea
a un depdsito cuando la energia renovable es abundante y se libera a través de una turbina cuando se
necesita electricidad. Al MSA solo le queda una presa y un embalse, LaDue en Bridge Creek en el condado de
Geauga, que no genera energia hidroeléctrica. Esta instalacién deberia evaluarse para generar energia
hidroeléctrica de bombeo. Ademas, las nuevas tecnologias de almacenamiento de larga duracién, como el
aire comprimido y el almacenamiento de hidrégeno geoldgico, pueden ser adecuadas para partes del
noreste de Ohio, pero sélo después de 2030 y Unicamente si los precios caen.

Dependencia de combustibles fésiles baratos: Los residentes de Ohio pagan en promedio

$0,1651 por kWh, casi $0,03 y $0,05 menos que Michigan y Nueva York, respectivamente, ya que la falta de
capacidad de los ductos mantiene bajos los precios del gas.’®® A medida que aumentan los costos de nueva
generacioén de gas natural y los tiempos de espera para nuevas turbinas de gas natural se incrementan, se
espera que aumente el atractivo de agregar nueva energia solar de bajo costo a gran escala.'®® Pero, dado el
bajo costo del gas natural en la regidn, es poco probable que los mercados por si solos impulsen este cambio
hacia la energia limpia.
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7.2.3. Historias de éxito y oportunidades locales

Proyecto solar en terrenos contaminados de Painesville: Painesville recibidé $80 millones de una subvencién
de implementacion CPRG de $129 para transformar un terreno abandonado de 140 acres en un conjunto
solar de 35 MW con 10 MW en almacenamiento de baterias.’?? Painesville Municipal Electric también
cerrard su antigua planta de energia a carbdn y modernizara su subestacion municipal para servir mejor a
sus clientes.!% Este proyecto proporciona a Painesville y sus socios, el condado de Cuyahoga y la ciudad de
Cleveland, una manera de implementar una medida central de reduccidn de emisiones del PCAP.

CPRG Conferencia de prensa sobre subvenciones solares, julio de 2025. Crédito: Condado de Cuyahoga

Central nuclear de Perry: Perry fue una herramienta clave y temprana para ayudar a reducir la dependencia
de los combustibles fdsiles del MSA, y demuestra el valor de la energia nuclear para la regién. Perry esta
disefiado para albergar dos reactores de 1 GW, pero solo existe un reactor. La plataforma vacia para la
segunda planta, junto con la capacidad adicional en las instalaciones para soportar generacién adicional,
crea una oportunidad Unica para que MSA amplie su capacidad de generacidn firme y limpia.

Geotermia y geotermia avanzada: Gran parte del MSA tiene una geologia favorable para las bombas de
calor geotérmicas/de fuente terrestre para calentar y enfriar propiedades residenciales. Oberlin College
también ha demostrado que las soluciones geotérmicas de distrito pueden calentar y enfriar entornos tipo
campus, lo que proporciona una opcion potencial para reemplazar los sistemas de energia de distrito
alimentados con combustibles fésiles existentes. EI MSA también se encuentra en la periferia de geologias
ideales para la energia geotérmica avanzada.'® La tecnologia ha experimentado un enorme desarrollo en los
ultimos anos y el MSA podria implementarla como una opcidn de energia limpia y firme en la década de
2040.
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7.2.4. Las medidas de reduccion de emisiones del sector eléctrico

Las siguientes secciones describen un conjunto completo de medidas de reduccién de emisiones de todo el
sector eléctrico que permitiran un progreso inmediato y sostenido hacia los objetivos de reduccidn de GEl de
MSA a corto y largo plazo. Estas medidas corresponden en gran medida a la Electricidad Limpia del PCAP; sin
embargo, esta seccidn se basa en esa lista inicial de medidas para proporcionar un conjunto mas completo
de medidas que descarbonizaran el sector eléctrico en el largo plazo.

7.2.4.1 Descarbonizar la electricidad comprada

Tres medidas ayudaran a las comunidades del MSA a descarbonizar la electricidad mediante compras de
energia limpia. Se recomienda implementar estas medidas de inmediato. Dado que el MSA necesitara
adquirir 40.000.000 de MWh de fuera de la regidn, estas medidas incentivaran al mercado y a las redes
regionales a generar mas energia renovable.

Agregacion gubernamental: Las comunidades se inscriben en una agregacién a través de SOPEC o NOPEC
para comprar energia 100% renovable para clientes residenciales y pequefias empresas en su geografia. Esto
ofrece una solucién de bajo costo y bajas barreras de entrada que también envia fuertes sefiales al mercado
para generar mas energia limpia. En general, esta es una solucion excelente para los LIDAC.

Programas de precios publicos con suscripcion voluntaria: Los clientes mercantiles del sector publico,
incluidos los gobiernos locales, las organizaciones sin fines de lucro, las entidades religiosas y las agencias
publicas, pueden utilizar programas de precios publicos. Dentro de las comunidades atendidas por SOPEC,
los clientes mds grandes que tradicionalmente no reciben servicio de los planes de agregacion del gobierno
pueden optar por el acuerdo de energia 100 % renovable que presta servicio a la comunidad. Ademas,
cualquier subdivisidn politica del estado de Ohio puede unirse a SOPEC para utilizar este programa, incluidas
bibliotecas, distritos de parques, autoridades de transito y distritos de alcantarillado.!®> Este programa agiliza
y simplifica la inscripcidn, reduciendo las barreras a la energia renovable. El Programa de Precios
Preferenciales de NOPEC también ofrece a las entidades del sector publico acceso a soluciones energéticas
opcionales para sus cargas municipales, incluidas opciones de electricidad 100% renovable. A fines de 2024,
el programa apoyaba 824 cuentas de electricidad en 55 comunidades, 269 cuentas de gas natural en 54
comunidades y 147 cuentas de alumbrado publico en 43 comunidades.1%®

Acuerdos de compra de energia (PPA): Estos contratos permiten que empresas grandes del sector privado y
otras que no son elegibles para participar en los planes gubernamentales adquieran electricidad 100%
limpia. Si bien por lo general no son arreglos complejos, si requieren de alguien que tenga conocimientos
sobre el proceso. Las empresas a menudo descubren que actuar en asociacién con otras organizaciones
permite obtener mejores tarifas. Los PPA no se limitan a la adquisicién de electricidad fuera de la regién;
también pueden financiar el disefio y la construccion de generacidn de energia renovable y almacenamiento
de energia en el sitio.

Las comunidades y juntas que gobiernan los servicios publicos deberian evaluar sus marcos y reglas de

gobernanza para establecer objetivos de adquisicion de energia limpia. También deberian considerar
moratorias sobre contratos nuevos o futuros con generadores de combustibles fésiles.
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7.2.4.2. Modernizacion de la red

Cuatro medidas son clave que las comunidades deben adoptar en conjunto con sus empresas de servicios
eléctricos para mejorar la calidad de la energia, reducir las pérdidas de linea, mitigar los picos de cargay
mejorar la resiliencia. Los pasos delineados anteriormente, asi como las medidas adicionales que
promueven la electrificacién, dependen de una red de transmisién y distribucion sdlida y energéticamente
eficiente. Ademas, los sistemas de redes inteligentes permiten una mejor gestién de los recursos energéticos
distribuidos (DER), como la energia solar en los tejados residenciales o el almacenamiento. Sin esas mejoras
en la red, los esfuerzos por electrificar amplias franjas del MSA fracasaran a medida que las comunidades
enfrenten cortes en el suministro eléctrico o una baja calidad de la energia.

Sistemas de gestion de redes inteligentes: Modernizacion y gestion del control del sistema de distribucidn
para mejorar la respuesta a la demanda (DR), la gestidon de picos, la participacién del almacenamiento a
escala de red para la regulacion de frecuencia y el control de voltaje, y la gestion de DER y activos de
generacion relacionados.

Esta medida permite otros pasos importantes para incrementar el uso de energia renovable. En primer
lugar, los sistemas inteligentes permiten fijar precios dinamicos de la electricidad/precios segun la hora del
dia, lo que incentiva a los clientes a utilizar la electricidad cuando es mas abundante y mas barata de
producir, normalmente a partir de energia solar. Al aumentar la demanda de energia renovable y la
recompensa para los clientes, este mecanismo ayuda a sostener el precio de la energia solar abundante, al
tiempo que impulsa la electrificacion.

En segundo lugar, los sistemas de gestidn inteligente de la red permiten el uso de centrales eléctricas
virtuales (VPP). Las VPP agregan sistemas de energia distribuida, lo que permite que las empresas de
servicios publicos municipales o los administradores de la red operen estas unidades separadas como un
sistema mas grande. Los VPP podrian convertirse en estructuras importantes de gestion de la electricidad
en escenarios donde tengamos una alta participacidn comunitaria en las CCA y una alta adopcién de
sistemas de energia solar en azoteas o estacionamientos dentro del MSA.

Modernizacidn de sistemas de energia a escala de red: La electricidad se pierde en cada etapa del proceso
de distribucién de energia. Es posible ahorrar hasta un 4% en emisiones de electricidad en todo el sistema,
y los mayores ahorros se logran en las zonas rurales y durante las horas punta.’®’ La subestacidon construida
en Middlefield, condado de Geauga, en 2012 fue disefiada para realizar exactamente estas funciones.

Almacenamiento en baterias a escala de distrito o de servicios ptblicos: corta duracion (<4 horas): Los
sistemas de almacenamiento de energia de baterias (BESS) construidos con tecnologias de iones de litio
existentes pueden proporcionar una descarga continua durante hasta cuatro horas. Las estructuras
tarifarias actuales incentivan la construccion y el despliegue de dichos sistemas para reducir los picos de
demanda (la carga maxima general) y regular la frecuencia. Los sistemas BESS también suministran
electricidad durante cortes breves de la red. Estos sistemas se implementan mejor mediante energia
distrital, servicios publicos municipales y operadores de servicios publicos. A medida que la tecnologia de
control de IA mejora, esta tecnologia puede volverse adecuada para otras aplicaciones industriales o
comerciales.
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Microrredes y minirredes comunitarias: Los sistemas de microrredes y minirredes brindan resiliencia a la
infraestructura comunitaria critica.’®® Al ubicar dichos proyectos para que presten servicio a infraestructuras
criticas, como ayuntamientos y estaciones de bomberos, policia y servicios médicos de emergencia, las
comunidades pueden reducir las emisiones y aumentar la resiliencia. Los sistemas mas grandes podrian dar
soporte a edificios comunitarios adicionales y a la carga de flotas de vehiculos de servicio comunitario. El
CCAP exige el desarrollo de 50 microrredes y minirredes en todo el Area Metropolitana de Seattle para el
afio 2050, lo que resultara en 250 MW de nueva generacion solar.

7.2.4.3. Eficiencia energética

Dadas las superposiciones con otros sectores, solo existe una medida para que las comunidades aumenten
la eficiencia energética. Las medidas de eficiencia energética, como la climatizacion y la electrificacion de los
edificios, se basan en tecnologias probadas y son estrategias que no dejan lugar a dudas. La modernizacion
de los sistemas de energia a escala de red, mencionada anteriormente, serd una medida importante para
mejorar la eficiencia energética.

Conversion a LED: Si bien la mayoria de las ciudades y comunidades de la regién han realizado la transicion a
la iluminaciéon LED para calles y seguridad, la divisién de la responsabilidad de las actualizaciones de
iluminacidon entre los sistemas de parques, los desarrolladores privados, las empresas y las subdivisiones
politicas ha significado que algunas luces aun no se hayan abordado. Las comunidades deberian completar
esta transicién rapidamente.

7.2.4.4. Generacion de energia solar dentro del MSA

Hay nueve medidas clave para que las comunidades aumenten la generacidn de energia renovable dentro de
sus comunidades y dentro del MSA.

Energia solar a escala de servicios publicos: El MSA puede desarrollar 450 MW de energia solar a escala de
servicios publicos en 1.800 acres de tierra para apoyar a los servicios publicos para 2050.

De terrenos abandonados a terrenos brillantes: El MSA puede convertir el 75% (830 acres) de sus 1.107
acres de terrenos industriales abandonados en centros de generacidn solar y almacenamiento de energia.
Con 4,25 acres por MW, existe potencial para 195 MW de nueva energia solar en areas industriales
abandonadas en el MSA para el afio 2050.1%°

Energia solar en azoteas residenciales: Esta medida es una oportunidad particularmente atractiva para
residencias ensuburbios del anillo exterior o dreas rurales con menos consideraciones de sombra u
obstruccion. Aunque estas residencias pueden estar en comunidades cuyas necesidades de electricidad
renovable estdn totalmente satisfechas por un programa de agregacion del gobierno, la energia solar en los
tejados mitiga el riesgo de aumentos en los precios de la electricidad y permite a los residentes maximizar
estos electrones de bajo costo. A través de programas cooperativos como Switch Together Northeast Ohio,
los residentes pueden comprar energia solar en sus techos y almacenamiento de baterias de manera
colectiva, reduciendo los costos y garantizando la calidad de la instalacién. Este enfoque también puede
ayudar a promover una mayor aceptacion y control de la comunidad sobre la energia limpia, lo que puede
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fortalecer el apoyo de la comunidad a esta transicién.

Actualmente hay 3.245 paneles solares residenciales instalados en el MSA; en 2024, estos paneles
produjeron aproximadamente 34.901 GWh de electricidad limpia.'*° El MSA puede alcanzar 1,241 GW de
energia solar en azoteas residenciales para 2050, con tasas de adopcidn casi del doble en los suburbios del
anillo exterior y las comunidades rurales.

Sistema solar a escala comercial para azoteas y estacionamientos: Las empresas y los propietarios de
edificios pueden reducir sus facturas de energia y lograr certeza en los precios al invertir en paneles solares
a escala comercial para azoteas y estacionamientos. A medida que el consumo maximo de energia en
verano continla aumentando, estas instalaciones solares pueden compensar de manera critica las
necesidades de electricidad cuando los cargos son mas altos y podrian respaldar la participacién en
programas de recuperacidn ante desastres. La energia solar en estacionamientos, al conectarse a baterias y
estaciones de carga de vehiculos eléctricos, también podria ser una fuente importante de ingresos para los
propietarios. Debido a la variabilidad en el tamafio de los edificios y el disefio y configuracion de los techos,
el CCAP supone de manera conservadora que dos tercios de los edificios comerciales del MSA pueden
instalar energia solar para 2050, con una capacidad promedio de 17,25 kW por sitio. De esta forma, con esta
medida se podran alcanzar 418 MW en el aiio 2050.

La energia solar a gran escala: Es un primer paso importante para descarbonizar el sector energético en los
proximos cinco afios. Por cada 10 MW de energia solar instalada, el MSA generard 12.713 GWh de
electricidad limpia. Ademas, las implementaciones iniciales a gran escala de almacenamiento de energia
solar y baterias pueden reducir significativamente la demanda maxima de verano en la red eléctrica, lo que
mantiene fuera de linea los activos de generacion eléctrica mas contaminantes. Las comunidades con
abundantes espacios urbanizables en azoteas, estacionamientos en superficie o en garajes, o zonas
industriales abandonadas deberian aprovechar estas oportunidades (por ejemplo, un retorno significativo de
la inversidn y una menor resistencia de la comunidad).

Las comunidades rurales son objetivos clave para proyectos solares de mayor escala (mas de 10 acres/2,5
MW), pero es importante interactuar de manera temprana y frecuente con la comunidad circundante y
considerar como integrar la agricultura en estos proyectos (por ejemplo, integracién con agroforesteria,
pantallas de arboles, etc.). Una solucién es el pastoreo solar, donde la gestion de la vegetacién alrededor de
los paneles solares se realiza mediante el pastoreo de ovejas. Algunas comunidades estan experimentando
mas con aspectos de la agrovoltaica, como modificar la disposicidn de los paneles solares para permitir las
operaciones de heno.

La sistema solar mas almacenamiento: En el caso de regiones con una radiacion solar relativamente baja y
una alta variacién entre verano e invierno, como el Area Estadistica Metropolitana de Cleveland-Elyria, el
dimensionamiento y los requisitos para los sistemas de energia solar mas almacenamiento pueden ser
considerables para la “independencia de la red”. Por estas razones, no se considera una solucion
independiente de “energia solar mas almacenamiento”, salvo para microrredes comunitarias en operaciones
de emergencia. La energia solar integrada con otras energias renovables y sistemas de almacenamiento de
energia de larga duracién (mas de 10 horas, junto con una estructura de precios segun la hora del dia
(dinamica) y tarifas que impulsan el consumo de electricidad cuando es mas abundante) proporciona la base
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para sistemas de energia descarbonizados a largo plazo.

Es importante tener en cuenta la exigencia de reabastecer los sistemas solares cada 25 aios, y los sistemas
de almacenamiento de energia cada 10 afios. Si bien esto ofrece ventajas, especialmente a medida que la
tecnologia mejora segun lo previsto, la reconstruccidn y la repotenciacion conllevan riesgos: el riesgo de que
el operador no tenga el capital para realizar las actualizaciones adecuadas y el riesgo de que las cadenas de
suministro, que se veran afectadas por la enorme demanda de energia verde, puedan tener largos retrasos
que resulten en interrupciones del suministro eléctrico y la posibilidad de caidas de tensién.

7.2.4.5. Energia térmica distrital

La energia térmica distrital consistira principalmente en sistemas geotérmicos donde lo permitan las
condiciones de tierra y geologia suficientes. También pueden obtener su energia térmica de aguas
residuales o de agua de refrigeracion de centros de datos o industriales en ciudades antiguas o establecidas
0 en parques industriales. Se estan implementando soluciones geotérmicas de distrito en la regidn para
proporcionar calefaccién y refrigeracion en entornos tipo campus y brindan un excelente potencial para
reemplazar los sistemas de energia de distrito alimentados con combustibles fésiles existentes. La
complejidad y el alto costo de capital asociados con tales sistemas significa que son mas adecuados para
organizaciones de servicios publicos municipales o de energia distrital que tienen la experiencia para operar
dichos sistemas. Estos proyectos son altamente eficientes, mantienen bajas las cargas eléctricas y tienen un
fuerte retorno de la inversién cuando se operan y mantienen adecuadamente.

Los sistemas de distrito de aguas residuales u otros sistemas de calor residual requieren la geografia
conveniente de estar ubicados cerca de edificios que pueden usar el calor rechazado. Con la anticipacién de
la prisa por construir nuevos centros de datos y sus importantes requerimientos de enfriamiento y rechazo
de calor, los desarrollos industriales o proyectos tipo microrredes podrian ubicarse y disefiarse teniendo en
mente dichas tecnologias.

Los ahorros de emisiones que generarian estas tecnologias son dificiles de estimar, ya que la productividad
de cada “distrito” depende de una multitud de factores especificos del sitio. La eficiencia afiadida que crean
estos nuevos sistemas puede superar el 30% y generar importantes ahorros de costes para el operador. El

MSA deberia completar 12 sistemas de este tipo en todo el MSA para 2050, con un estimado acumulado de
36 millones de MMBTU de gas natural reemplazado cada afio, lo que resultara en 23,3 MMTCO,e evitados.

7.2.4.6. Almacenamiento de energia de larga duracién

El almacenamiento de energia renovable, econdmico y de larga duracién, mejora enormemente la utilidad
de la energia renovable. Las nuevas quimicas de las baterias, incluidas las baterias de flujo, pueden
proporcionar la escala y la seguridad necesarias, pero aun faltan mas de cinco afios para que se
implementen a gran escala comercial. Aun asi, con la excelente oportunidad que ofrece la energia
renovable proveniente de la energia edlica marina después de 2035, los sistemas de almacenamiento de
energia de larga duracidn combinados con una solucién de este tipo pueden satisfacer mas necesidades de
la regién de lo que se puede contemplar hoy. El almacenamiento de larga duracidn logra las mayores
reducciones de emisiones cuando se combina con abundante energia renovable; cuando es gestionado
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cuidadosamente por un operador a escala de distrito o de servicios publicos; y en momentos de maxima
demanda, cuando se reemplaza la electricidad que de otro modo provendria de las fuentes de generacion
mas contaminantes.

7.2.4.7. El hidrogeno como portador de energia

Hoy en dia, el uso del hidrégeno como forma quimica de almacenamiento de energia es técnicamente
factible, pero se necesitan mejoras significativas en la tecnologia y los materiales para que resulte
competitivo en términos de costos como almacenamiento de energia. Es mucho mas probable que, para
2050, el hidrégeno desplace a los combustibles fdsiles en aquellos procesos industriales no aptos para la
electrificacidén y en algunos usos intensivos en el transporte. La mayor parte del hidrégeno consumido
dentro del MSA se producird fuera del MSA. Sin embargo, para 2040, deberia haber suficiente capacidad de
energia renovable dentro del MSA para alimentar una instalacion de produccidn de electrdlisis de
hidrégeno de 50 toneladas métricas por dia (MT/dia). Esta instalacion requeriria 100 MW de energia
renovable o de cero emisiones. El MSA podria ampliar esta capacidad afiadiendo una instalacién de 100
MT/dia para 2045, si hubiera suficiente electricidad nuclear o geotérmica nueva disponible para respaldar
esta produccion.

Detras del medidor de produccion de hidrégeno

La industria del hidrégeno ha estado experimentando durante décadas con electrolizadores de oxido
solido (SOE) para producir hidrégeno y gas de sintesis. Estos sistemas pueden funcionar con gran
eficiencia cuando se combinan con instalaciones que producen grandes cantidades de calor residual
(mas de 500 ° C). El acceso al calor residual es necesario para alcanzar los objetivos de eficiencia y
precio de dichos sistemas. La expansion de nuevas centrales nucleares ofrece una oportunidad Unica
para ubicar una planta de produccidn de hidrégeno en el sitio o inmediatamente adyacente, para
aprovechar el calor residual de las operaciones de electricidad y utilizarlo para empresas estatales.
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7.2.4.8. Energia nuclear

Es posible que importantes lideres comunitarios y empresariales inicien negociaciones con la central nuclear
de Perry para apoyar la construccion y finalizacién de nuevos reactores en el sitio. Estos debates deberian
incluir apoyo para ampliar ain mas la vida util del reactor Perry 1. La energia nuclear sigue siendo la mejor
tecnologia disponible hoy en dia (y se espera que esté disponible en 2040) para satisfacer la demanda de
electricidad durante los meses de invierno y, especialmente, durante los picos de demanda invernales. La
energia nuclear ofrece el beneficio adicional del factor de capacidad mas alto de cualquier fuente de
generacion, con un 92,5%.1! La adicién de 2 GW de generacién nuclear en 2046-2047 reduciré los GEl en
5,98 MMTCO2e al afio, para un total de 26,9 MMTCO,e entre 2046 y 2050.

Central nuclear de Perry. Fuente: Fundacion de Wikimedia .

La EIA estadounidense estima que la energia nuclear avanzada cuesta alrededor de 88 ddlares por MWh.
Este costo es muy superior al de otras fuentes de energia, incluidas la solar, la edlica y el gas natural, pero los
créditos fiscales actuales pueden reducir ese total.'*> A medida que la regién experimente un aumento
significativo en la demanda de electricidad, es probable que este precio se vuelva mas competitivo. La
expansion de la generacion en Perry probablemente requerird que las partes interesadas en el MSA firmen
acuerdos de compra, en lugar de realizar inversiones de capital. Esta opcidn liberaria recursos para invertir
en otras medidas de reduccién de emisiones.

Perry tiene la capacidad de expandirse. Su plataforma vacia puede ser el activo de descarbonizacién mas
importante del MSA, ya que este espacio adicional reduce en gran medida el costo de ubicacién y permisos
para nueva energia nuclear. El potencial de expandir la generacidn nuclear podria impulsar un mayor
crecimiento comunitario y econdmico en el MSA, ya que los residentes y las empresas que buscan energia
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limpia y firme reconocerdn el valor de esta instalacién. 13 La nueva capacidad nuclear también podria
permitir el desarrollo de la produccion de hidrégeno verde en la regidn, lo que sera clave para descarbonizar
la industria pesada, incluida la siderurgia. Cualquier mayor apoyo a la energia nuclear deberia merecer un
seguimiento estrecho. Podria convertirse en un punto de defensa si las comunidades del Area Metropolitana
de Cleveland-Elyria deciden apoyar esta tecnologia y estrategia.

Sin embargo, la historia reciente demuestra los desafios logisticos y politicos que supone poner en
funcionamiento nueva generacion de energia nuclear. Las investigaciones muestran que los proyectos
nucleares suelen experimentar importantes sobrecostos y retrasos.!'* Las instalaciones estandarizadas (por
ejemplo, AP1000) pueden ayudar a abordar este desafio, pero expandir la generacién en Perry aln requerira
una amplia participacién y aceptacién de la comunidad.

7.2.4.9. Energia edlica marina

Los estudios del Proyecto Icebreaker, el proyecto piloto propuesto para seis (6) turbinas edlicas marinas en
el lago Erie, indicaron un entorno edlico muy favorable para la generacidn de electricidad a gran escala.''> A
pesar de la oposicidn inicial, el recurso edlico disponible es demasiado atractivo como para prescindir de él,
y sigue siendo una opcidn de desarrollo importante después de 2030. La energia edlica marina sigue siendo
una opcién atractiva para los paises con una produccidn solar estacional relativamente baja y tiene el
potencial de impulsar una industria edlica local. Sin embargo, la energia edlica marina enfrenta una
importante oposicidn y obstaculos regulatorios a nivel federal, incluida la derogacién de créditos fiscales y la
retirada de permisos.*®

7.2.4.10 Generacion de electricidad geotérmica

Empresas como Fervo Energy combinardn avances en técnicas de perforacidn con tecnologia avanzada de
intercambio de calor para generar electricidad en plantas a gran escala.'’’ Las comunidades de MSA se
encuentran en la periferia de geologias ideales para soluciones geotérmicas avanzadas.!'® MSA podria
aprovechar e implementar una solucion de este tipo en la década de 2040. La tecnologia es prometedora y
puede proporcionar generacion de carga base a precios competitivos.!®

Otras tecnologias de energia renovable incluyen la energia edlica terrestre y los biocombustibles. La energia
edlica terrestre no es la opcidn ideal dada la densidad del Area Metropolitana de Ohio, las normas
restrictivas de restriccion de la energia edlica del estado de Ohio vy la calidad relativamente pobre de la
energia edlica terrestre en la regidn. Los biocombustibles producidos a partir de productos agricolas
regionales son potencialmente atractivos, pero la lenta aceptacion en el mercado ha disminuido el interés. A
mediados de la década de 2010, se realizd un trabajo importante sobre la oportunidad de transformar
tierras agricolas marginales en cultivos herbaceos perennes, especialmente miscanto, para la produccion de
biocombustibles.??° Sin embargo, sigue existiendo una demanda significativa de gas natural renovable,
especialmente para fines industriales o para su uso como combustible de aviacidn sostenible.

Las tecnologias de energia no renovable incluyen la adopcidn de sistemas combinados de calor y energia
(CHP) con generacion de electricidad a partir de gas natural y captura de carbono para instalaciones de
generacion. Las centrales eléctricas tradicionales de gas natural desperdician entre un 30 y un 50 por ciento
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de su consumo energético en forma de calor. La captura de calor residual para utilizarla como generaciéon de
energia adicional o calefaccion urbana podria mejorar la eficiencia de la planta entre un 10 y un 20 por
ciento.'? Sj bien ninguna de estas dos opciones es recomendable, dada la cantidad de plantas de gas natural
en Ohio, estas pueden ser soluciones necesarias para evaluar en afios futuros.

7.2.5. Beneficios y beneficios colaterales de las medidas de reduccién de
emisiones del sector eléctrico

Ahorro de emisiones de GHG: Se espera que la demanda de electricidad se triplique dentro del Area
Metropolitana de San Luis para el afio 2050. Aproximadamente el 66% de esta electricidad se comprara a
partir de fuentes renovables o de cero emisiones de fuera del MSA a través de agregaciones
gubernamentales o PPA. Las medidas de modernizacion de la red y el reemplazo de LED mejoraran la
eficiencia, optimizaran el uso de electricidad cuando hay mas abundancia y reduciran las pérdidas. El tercio
restante de electricidad, aproximadamente 22 TWh por afio deberia provenir de la generacién de energia
limpia dentro del MSA. Esta estrategia da como resultado reducciones acumuladas de emisiones de 75,5
MMTCO.e evitadas en este sector para 2050. Unos plazos mas agresivos y una mayor inversién de capital
permitirian evitar mas emisiones.

La electrificacion y la energia limpia crearan empleos y mejoraran la calidad del aire. En las secciones
siguientes se abordan los beneficios colaterales de la calidad del aire y la reduccidn de contaminantes
atmosféricos criticos. Se estima que 58 residencias por dia laboral incorporaran paneles solares, por lo que
la creacion de empleo y de empresas en este sector sera sustancial.

Beneficios y cobeneficios del LIDAC: De las medidas de reduccion de GHG, la agregacién gubernamental es
la mas facil de ejecutar, tiene la barrera de entrada mas baja y es accesible para los LIDACs. Las inversiones
en sistemas de gestion inteligente de la red y la modernizacion de los sistemas de energia a escala de la red
mejoraran la calidad de la energia, reduciran los cortes de energia y aumentaran la capacidad de soportar la
mayor demanda de electricidad debido a la electrificacidn de los LIDAC. Si bien todos los proyectos solares
tienen el potencial de beneficiar indirectamente a los LIDAC a través de la reduccidn agregada de las
emisiones provenientes de la quema de combustibles fésiles, la estrategia “de terrenos abandonados a
terrenos brillantes” tiene el beneficio adicional de un mejor uso de la tierra para sitios subutilizados o
degradados, muchos de los cuales se encuentran dentro de los LIDAC o junto a ellos. La adicidn de grandes
plantas de energia solar a estos sitios puede resultar en beneficios fiscales locales (es decir, mayores
ingresos) para estas comunidades.

Las comunidades de LIDAC también se beneficiarian de |la propiedad comunitaria de los activos de energia
limpia, a través de programas como Switch Together o Cleveland Owns (para los residentes de la ciudad de
Cleveland).1?

Costos para el MSA: Los costos de cada medida de reduccién de GEl muestran altos grados de incertidumbre
para las tecnologias que se introduciran después de 2035. La adopcién y el despliegue de energia solar en
azoteas y a gran escala son mas seguros. Un sistema solar de azotea promedio de 3,45 kW cuesta alrededor
de $9.000 por residencia, y la energia solar a escala de servicios publicos tiene un costo total estimado de $2
millones por MW.
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7.3. Sector energético residencial y comercial

El sector de la construccién (energia comercial y residencial) representa aproximadamente el 39% de los
GEl en el MSA. Si bien la mayoria de los edificios de la regidn son residenciales, las propiedades comerciales
representan un consumo de energia aproximadamente equivalente. La descarbonizacién requerira
minimizar el uso de energia y reducir la energia incorporada en los materiales de construccion. Esto es
posible gracias a materiales de envoltura de edificios mejorados y a un mejor rendimiento de los equipos
con materiales reciclados, de origen local y de bajo consumo de energia. El menor consumo de energia se
puede compensar aun mas mediante fuentes de energia renovables, ya sea a nivel doméstico, comunitario

o de servicios publicos.

7.3.1. Contexto de MSA

El sector de la construccién es fundamental en el camino hacia la descarbonizacién regional en el Area
Metropolitana de Cleveland-Elyria. Los edificios residenciales representan una parte sustancial de los GEI
debido al envejecimiento de la infraestructura, los sistemas de calefaccién obsoletos y las practicas de
construccion historicamente ineficientes. Como tal, el sector de la construccién ofrece un desafio
importante y una oportunidad sin precedentes para reducir las emisiones, avanzar hacia la equidad y el
desarrollo econémico. El diverso parque de viviendas del Area Estadistica Metropolitana de Cleveland-Elyria
(Figura 20) presenta un desafio Unico en la descarbonizacién del sector de la construccién. La regién debe
abordar tanto las viviendas existentes, que a menudo adolecen de un bajo rendimiento energético, como
los desarrollos mas nuevos que deben cumplir estandares ambientales mas estrictos. Las consideraciones
de equidad son centrales en la estrategia para garantizar que los beneficios de la descarbonizacién lleguen
a todas las comunidades, en particular a aquellas histéricamente desatendidas.

Figura 20: Inventario de edificios residenciales por condado en el MSA de Cleveland-Elyria
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Hay aproximadamente 975.000 unidades residenciales en el MSA. El MSA tiene un parque de viviendas mas
antiguo; la mayoria de las unidades residenciales tienen mas de 50 afios, como se muestra en la Figura 21.'%
Este parque antiguo presenta un desafio importante para la eficiencia energética, ya que muchas de estas
viviendas se construyeron bajo cddigos de construccion obsoletos que carecian de estandares de aislamiento

modernos y requisitos de rendimiento energético. Con el tiempo, el deterioro de las envolventes de los edificios
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reduce alin mas la eficiencia energética. Como resultado, estas unidades mas antiguas requieren cargas de
calefaccidn sustancialmente mayores, un mayor uso de energia, mayores costos de servicios publicos y mas
emisiones de GEl. La descarbonizacidn regional y la equidad energética requieren que las comunidades aborden
las ineficiencias de este parque de viviendas heredado.

Figura 21: Edad de los edificios residenciales en el Area Estadistica Metropolitana de Cleveland-Elyria
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La figura 22 ilustra la dependencia del MSA del gas natural para calefaccidn. Casi ocho de cada diez hogares
utilizan gas, con un rango que va del 59% en el condado de Geauga al 81% en el condado de Lake.'* Este elevado
consumo, sobre todo en las viviendas mads antiguas, pone de relieve la urgente necesidad de realizar esfuerzos
de descarbonizacidn, ya que dichas viviendas suelen presentar una menor eficiencia energética debido a
factores como un aislamiento inadecuado y sistemas de calefaccion obsoletos.
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Figura 22: Porcentaje de gas natural para calefaccion residencial por condado
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Los edificios comerciales y residenciales del MSA produjeron un total de 11,7 MMTCO,e durante 2022. Los
edificios residenciales representaron la mayor parte de estas emisiones, principalmente de gas natural (4,1
MMTCO,e) y electricidad (2,8 MMTCO,e). Los edificios comerciales contribuyeron aproximadamente con 4,7
MMTCO,e, con emisiones divididas entre electricidad (2,6 MMTCO,e) y gas natural (2,1 MMTCO,e).

Las elevadas cargas energéticas afectan desproporcionadamente a los hogares de bajos ingresos,
especialmente en los barrios mas antiguos donde las viviendas ineficientes aumentan los costos de los servicios
publicos. La Figura 23 muestra la carga energética de los hogares en el Area Metropolitana de Cleveland-
Elyria. Una transicidon energética equitativa implica climatizacién, acceso a energias renovables y mecanismos
de financiamiento que aborden la subinversidon histérica en los barrios marginados.
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Figura 23: Areas censales en o por encima del percentil 90 de carga energética de los hogares
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Existe una coalicion diversa de partes interesadas publicas, privadas y sin fines de lucro que desempefiaran un
papel en la descarbonizacidn de los edificios dentro del MSA. Estos incluyen, pero no se limitan a, gobiernos de
condados, municipios, NOACA, el Distrito Cleveland 2030, el Consejo de Construccion Ecoldgica del Noreste de
Ohio de EE. UU. (NEOGBC), Cooperativas Evergreen y Ohio Cooperative Solar, constructores y desarrolladores del
sector privado e instituciones de educacién superior.

7.3.2. Desafios y obstaculos para la descarbonizacién de los edificios

La descarbonizacién en el sector de la construccién del Area Estadistica Metropolitana de Cleveland-Elyria
enfrenta varios desafios, incluido el envejecimiento del parque inmobiliario, las disparidades socioecondmicas, la
gobernanza fragmentada y los mecanismos financieros limitados.

Parque inmobiliario envejecido e ineficiente: Un nimero significativo de edificios en la zona son anteriores a los
cddigos energéticos modernos. Muchos edificios carecen de aislamiento suficiente, tienen ventanas con un solo
panel y dependen de sistemas de calefaccidn, ventilacion y aire acondicionado ineficientes. Las viviendas
unifamiliares independientes son menos eficientes energéticamente por unidad o por pie cuadrado que las
viviendas multifamiliares.
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Restricciones econdmicas: Los residentes de bajos ingresos a menudo experimentan altas cargas
energéticas; sus facturas de servicios publicos consumen una parte desproporcionada de sus ingresos.
Muchos propietarios de viviendas y arrendadores carecen de acceso al capital o la financiacién necesarios
para realizar mejoras como bombas de calor o modernizaciones de aislamiento. Las propiedades en alquiler
sufren el problema de los “incentivos divididos”. Este problema ocurre cuando los propietarios toman
decisiones sobre mejoras de capital, pero los inquilinos deben pagar las facturas de servicios publicos.
Como resultado, los propietarios tienen poca motivacién financiera para invertir en mejoras de ahorro
energético, ya que no se benefician directamente de los menores costos energéticos. La descarbonizacion
de edificios comerciales requiere una inversion inicial significativa, lo que retrasa su implementacion. La
descarbonizacion de los edificios comerciales también requiere experiencia de disefio especializada para
cumplir con los cddigos de construccidn y las normas contra incendios. seguridad y cuestiones estructurales.

Barreras politicas, regulatorias e institucionales: La region carece de estandares sélidos de desempefio de
la construccién, como evaluaciones comparativas obligatorias de energia o requisitos de eficiencia. La
aplicacion del codigo de construccidn esta fragmentada, con diferentes normas y practicas de aplicacién en
los distintos municipios, lo que dificulta la creacidon de un enfoque regional unificado. Ademas, las
regulaciones de servicios publicos y las estructuras de precios existentes a menudo no respaldan la
electrificacidn o la generacion de energia renovable local, y programas como la medicién neta minorista
enfrentan desafios cada vez mayores en Ohio.1®

Limitaciones técnicas y de personal: Existen importantes desafios técnicos y laborales para escalar la
eficiencia energética y la electrificacidon en el MSA.?® Hay una escasez de profesionales capacitados
localmente para auditorias energéticas, instalaciones de bombas de calor y trabajos de climatizacidn.
Ademas, la falta de datos energéticos de alta resolucion de los edificios dificulta la priorizacidn de los
edificios y el desarrollo de estrategias de modernizacién especificas. Esto dificulta la planificacién y la toma
de decisiones.

Justicia para las comunidades marginadas: Los barrios histéricamente marginados y las antiguas areas
industriales a menudo contienen el parque de viviendas menos eficiente, pero estas comunidades
enfrentan barreras sistémicas a la inversion, incluido el acceso limitado a la financiacién y el abandono
estructural.'¥” Ademés, los residentes de edificios antiguos y mal mantenidos tienen mas probabilidades de
sufrir una ventilacién y calefaccion inadecuadas, lo que puede empeorar las condiciones respiratorias y
aumentar la vulnerabilidad a las temperaturas extremas.'?®

Preparacidn para la red eléctrica: La red eléctrica del MSA no esta preparada para soportar la electrificacion
completa de los edificios. Gran parte de la infraestructura esta obsoleta y construida para un menor
consumo de energia a base de gas. Las subestaciones y los transformadores a menudo carecen de capacidad
suficiente, particularmente en las zonas rurales de los condados de Geauga y Medina, y persisten problemas
de confiabilidad en los barrios urbanos. La regién también enfrenta barreras para integrar la energia solar en
los tejados y otras energias renovables debido a las débiles politicas de interconexién. Sin una inversién
importante en mejoras de la red, medidores inteligentes, almacenamiento y gestion de la demanda, la
electrificacion total podria sobrecargar el sistema y profundizar las desigualdades energéticas.
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Edificios vacios: Hay aproximadamente 9.200 edificios vacios en la ciudad de Cleveland, y miles mas en el
resto del Area Metropolitana de Cleveland.'?® Estos edificios desafian los esfuerzos regionales de
descarbonizacion.

El carbono incorporado ya esta “invertido” en edificios vacios. Entre 20 y 40 toneladas de carbono se
almacenan en los materiales de construccidn existentes y “desaparecen” cuando se derriban los edificios. A
modo de comparacioén, la rehabilitacion retiene entre el 60 y el 80 por ciento de este carbono incorporado
mientras que genera sélo entre 8 y 18 toneladas de GEl, lo que crea un argumento convincente a favor de la
rehabilitacion en lugar de la demolicidn.’* Los patrones de demolicidn concentrados en barrios
desfavorecidos, como Cleveland y East Cleveland, podrian reducir las emisiones por edificio entre un 20y un
30 % mediante la eficiencia del equipo y el transporte coordinado. Las demoliciones rurales dispersas en los
condados de Lake, Geauga y Medina podrian generar entre un 40 y un 80 % mas de emisiones debido a las
mayores distancias de viaje.

La rehabilitacién supera consistentemente a la demolicién en todos los contextos geograficos del MSA, con
emisiones de carbono tipicamente entre un 60 y un 75 % menores por edificio. Sin embargo, si bien la
rehabilitacion produce menos emisiones de carbono que la demolicidn, el costo de modernizar casas
antiguas vacias para lograr la neutralidad de carbono excede por mucho el valor de mercado del edificio, en
particular en los paises LIDAC. Las comunidades deben evaluar los objetivos de descarbonizacién en el
contexto de las realidades econdmicas y la equidad comunitaria.

7.3.3. Historias de éxito y oportunidades locales por edificios

EcoVillage Cleveland: El EcoVillage de Cleveland, cerca de Lorain Avenue y West 65th Street, muestra el
compromiso de la ciudad de combinar la sustentabilidad ambiental y econdmica a través de viviendas
energéticamente eficientes, espacios verdes compartidos, jardines comunitarios y transporte ecoldgico,
todo lo cual reduce los costos de los servicios publicos y apoya la asequibilidad. Las organizaciones
comunitarias y los socios locales mejoran el desarrollo social a través de la educacidén y programas que
promueven el reciclaje, la jardineria y la prevencion de la contaminacion.

El proyecto ejemplifica la sostenibilidad a escala de barrio a través de un conjunto integral de estrategias de
descarbonizacion integradas en su disefio residencial y comunitario. El desarrollo enfatiza envolventes de
edificios energéticamente eficientes con aislamiento superior, sellado de aire meticuloso y ventanas de alto
rendimiento para minimizar las cargas térmicas. Las medidas de disefio pasivo, como la orientacion éptima
del edificio y la integracion de la ventilacidn natural, reducen ain mas la demanda de energia. Los residentes
se benefician de sistemas mecanicos eficientes, que incluyen unidades HVAC de alta eficiencia y
electrodomésticos que ahorran energia. Muchas casas incluyen sistemas solares fotovoltaicos o estdn
disefiadas para actualizarse facilmente para la integracidn de energia renovable. La seleccidon de materiales
sostenibles favorece unas menores emisiones durante el ciclo de vida. Ademas, se prioriza la conservacién
del agua mediante la recoleccién de agua de lluvia y la creacidén de paisajes tolerantes a la sequia. Un disefo
peatonal y servicios compartidos fomentan la caminata y el ciclismo, reducen las emisiones relacionadas con
el transporte y fomentan un sentido de comunidad.!3!
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Centro de Estudios Ambientales Adam Joseph
Lewis, Oberlin College: Este edificio sirve como
modelo ejemplar de una instalacién educativa de
alto rendimiento disefiada para reducir los GEI. Se
trata de un disefio solar pasivo a través de la
orientacién estratégica del edificio y una iluminacién
natural pensada, que maximiza la luz natural y Ia
ganancia de calor solar en invierno mientras mitiga
el sobrecalentamiento del verano. La envolvente del
edificio cuenta con un aislamiento avanzado y un
acristalamiento de alto rendimiento,
complementado con un riguroso sellado de aire para
minimizar la pérdida de calor. Se utiliza ventilacién
natural siempre que las condiciones climaticas lo
permitan, reduciendo la dependencia de sistemas
de refrigeracién mecanicos. Ademas, la instalacién
utiliza calefaccion y refrigeracién geotérmica a
través de bombas de calor geotérmicas, lo que
ofrece un enfoque eficiente y renovable para la regulacion de la temperatura durante todo el aio. La
combinacion de todas estas estrategias convierte al Centro en una demostracion pionera de
arquitectura sostenible en la educacidn superior.3?

Fuente: Universidad Oberlin

7.3.4. Las medidas de reduccion de emisiones del energético residencial y
comercial

La descarbonizacién profunda de los edificios residenciales y comerciales del Area Estadistica Metropolitana
de Cleveland-Elyria requiere una estrategia coordinada de electrificacidn, construccidn de alto rendimiento,
materiales con bajas emisiones de carbono, modernizaciones equitativas y tecnologias interactivas con la
red. Las acciones clave incluyen el reemplazo de sistemas de combustibles fdsiles por bombas de calor, la
incorporacién de disefios solares y de cero emisiones netas en el sitio y politicas de apoyo para el futuro
almacenamiento de baterias. Los nuevos edificios deben superar los cddigos base con LEED, la norma 189.1
de la Sociedad Estadounidense de Ingenieros de Calefaccidn, Refrigeracion y Aire Acondicionado (ASHRAE) y
disefio pasivo. Los desarrolladores pueden reducir el carbono incorporado con madera en masa, hormigén
bajo en carbono y sistemas prefabricados, respaldados por analisis del ciclo de vida (ACV) e incentivos de
adquisicion. Las reformas centradas en la equidad, la energia solar comunitaria, los datos sélidos y la
capacitacion de la fuerza laboral ayudan a reducir las cargas energéticas. Por ultimo, los controles
inteligentes y la integracion a la red hacen que los edificios sean activos flexibles y confiables que facilitan el
uso de energia renovable. En conjunto, estas medidas crean un entorno construido con bajas emisiones de
carbono, resiliente y justo.

Las siguientes secciones describen un conjunto completo de medidas de reduccién de emisiones de los
sectores de energia residencial y comercial que permitiran al Area Metropolitana de Cleveland-Elyria lograr
un progreso inmediato y sostenido hacia sus objetivos de reduccion de GEl a corto y largo plazo. Estas
medidas corresponden en gran medida a las medidas de Eficiencia Constructiva y Electrificacion del PCAP;
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sin embargo, esta seccidn se basa en esa lista inicial de medidas prioritarias para proporcionar un conjunto
mas completo de medidas para descarbonizar este sector a largo plazo.

7.3.4.1. Reformas de eficiencia energética en edificios existentes

Para mejorar el rendimiento energético de los edificios existentes, hay que empezar por mejorar las
envolventes de los edificios y los sistemas mecénicos y de control. El aislamiento mejorado reduce
significativamente las pérdidas de energia térmica. Ademas, las técnicas de estructura avanzadas ayudan a
minimizar los puentes térmicos y a mejorar el rendimiento general de la pared.

Las envolturas de los edificios mas herméticas mediante un sellado de aire integral y pruebas de puertas
soplantes reducen aun mas la pérdida de calor debido a la infiltracién. Una de las estrategias de
conservacién de energia mas importantes es reemplazar las ventanas existentes con modelos de doble
panel y baja emisividad (Low-E); esto mejora la eficiencia térmica al reducir la transferencia de calor
conductivo. Las actualizaciones del sistema mecanico, incluida la instalacion de ventiladores de
recuperacion de energia (ERV) y sistemas de aire exterior dedicados (DOAS) (bombas de calor acopladas
a tierra en areas apropiadas) mejoran la eficacia de la ventilacién al tiempo que conservan energia.!®
Por ultimo, los controles sensibles a los ocupantes, como los sensores de luz diurna y de movimiento,
garantizan que los sistemas de iluminacidn funcionen solo cuando sea necesario. Esto reduce el
consumo innecesario de energia. En conjunto, estas medidas crean un ambiente interior mas eficiente,
cémodo y sostenible.

Las estrategias de mitigacion de la isla de calor urbana (UHI), como techos frios, pavimentos
reflectantes, mayor cubierta arbdrea e infraestructura verde, pueden reducir las temperaturas urbanas y
disminuir la demanda de aire acondicionado. Si bien el impacto directo sobre las emisiones de GEl es
relativamente modesto (alrededor del 3-6%), estas medidas mejoran la comodidad, reducen la
demanda maxima de energia y mejoran la resiliencia urbana.

Los edificios comerciales del MSA tienen una variedad de estilos y configuraciones, y las reformas
apropiadas dependeran de cuando y donde se construyeron. Algunos ejemplos de edificios comerciales
en la region y enfoques de descarbonizacién recomendados incluyen:

e Edificios de oficinas de mediados de siglo: Por lo general, tienen ventanas de un solo vidrio,
aislamiento minimo y construccién de mamposteria. El revestimiento con fachada ventilada
acompafiado de sustitucidn estratégica de ventanas aumentaria el rendimiento del edificio, con
una reduccion de hasta el 60 % en las pérdidas de energia relacionadas con la fachada.

e Instalaciones médicas envejecidas: Estos edificios suelen estar construidos con paneles de
hormigdn, con puentes térmicos y problemas de fugas de aire. Los sistemas EIFS o de paneles
prefabricados podrian reducir las pérdidas térmicas en aproximadamente un 50% manteniendo
las operaciones.

e Parques de oficinas suburbanas: Estas instalaciones suelen tener vidrios tintados, paneles de
enjuta y muros cortina anticuados. Los sistemas de reemplazo de paredes de ventanas con
vidrios optimizados podrian reducir el uso de energia en un 40% con una mejor iluminacion
natural. Los beneficios adicionales incluyen reduccion del deslumbramiento y un entorno de
trabajo mejorado.
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e Edificios altos del centro: Estos edificios tienen sistemas de muro cortina con bajo rendimiento
térmico. Las areas opacas se pueden revestir con sistemas de alto rendimiento, lo que da como
resultado una reduccion del 30-40% en el uso de energia y menores costos de mantenimiento.

Las politicas para apoyar las reformas de eficiencia energética incluyen:

® Programas regionales de climatizacién para viviendas construidas antes de 1975;

e Defensa de una mejor aplicacién del cdédigo energético a nivel estatal para exigir estandares
minimos de modernizacion durante las renovaciones;

e Cumplir con los hitos del cronograma del PCAP para modernizar los edificios existentes con
tecnologias de eficiencia energética para garantizar una implementacion oportunay efectiva;
® Integrar esfuerzos de mapeo y planificacion para priorizar a las comunidades
vulnerables y desatendidas; e
® Integrar estrategias de UHI en los planes de adaptacidn climatica y de zonificacién.

7.3.4.2. Integracion de electrificacion y energias renovables

Las tecnologias y estrategias incluyen:

e Bombas de calor de fuente de aire y de fuente terrestre: Reemplazar los hornos y calderas
de gas por bombas de calor eléctricas que utilizan el aire ambiente o el calor geotérmico;

e Sistemas solares fotovoltaicos in situ: Promover la instalacién de paneles fotovoltaicos
monocristalinos para compensar el consumo de electricidad;

e Disefio de casa con consumo neto cero: Combinar arquitectura energéticamente eficiente y
energia solar en azoteas para lograr un consumo energético anual neto cero;

e Almacenamiento de bateria: Fomentar los sistemas de baterias como soluciones de
respaldo y de cambio de carga.

Las politicas para apoyar la electrificacion y la integracion de las energias renovables incluyen:

e Restauracidn y ampliacidon de programas de incentivos para la energia solar residencial y la
electrificacidon (por ejemplo, créditos fiscales, reembolsos, asociaciones con empresas de
servicios publicos);

e Revisiones del cddigo de zonificacidn para permitir una instalacién mas sencilla de paneles
fotovoltaicos y bucles de tierra para sistemas geotérmicos;

Casas prefabricadas de energia neta cero en la region;
Ampliar el papel y el alcance de Growth Opportunity Partners, el banco verde regional, en
colaboracién con el sector privado para financiar proyectos verdes en la region;

e Fomentary apoyar el establecimiento de instalaciones de reciclaje de materiales de
construccion en la regidn; y

® Proponer un cédigo de construccion ecoldgica voluntaria que promueva la electrificacién en
lugar de nuevas conexiones de gas.

7.3.4.3. Nueva construccion de alto rendimiento

Para que el sector de la construccion se acerque a la neutralidad de carbono, la regién MSA de Cleveland-
Elyria debe alentar e incentivar a los desarrolladores a adoptar estdndares mas altos como ASHRAE 189.1,
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LEED, EnergyStar o EPA GreenCheck. Estas normas adoptan enfoques holisticos para promover la eficiencia
energética, reducir las pérdidas de energia y mejorar la comodidad.

Las tecnologias y estrategias incluyen:

® Mejor aplicacién de los cédigos de energia en la construccion;

e Adoptar un disefio de HVAC eficiente y esquemas de ventilacidon adecuados;

o Adoptar sistemas de iluminacion energéticamente eficientes y caracteristicas de disefio pasivo, como
orientacién solar éptima, concentracidn térmica, dispositivos de sombreado y controles de
iluminacidn natural; y

o Implementar sistemas de gestidn de energia inteligente, como monitoreo digital de HVAC,
iluminacion y cargas de enchufes para lograr una eficiencia continua.

Las politicas para apoyar nuevas construcciones de alto rendimiento incluyen:
e Ofrecer bonificaciones de densidad o agilizar los permisos para que los desarrolladores construyan
viviendas de alto rendimiento; y
® Proponer una legislacién que requiera que todos los proyectos de construccién municipales adopten
LEED o estandares de construccion de alto rendimiento equivalentes; alinear estos requisitos con el
mandato de la Comisién de Construccién de Instalaciones de Ohio (OFCC) para los edificios de
escuelas publicas.

7.3.4.4. Construccion con bajas emisiones de carbono incorporadas

Reducir la energia incorporada en los edificios es fundamental para alcanzar objetivos de
descarbonizacion profunda, y varias estrategias y tecnologias pueden respaldar este esfuerzo. Un
enfoque clave es la sustitucién de materiales, que implica el uso de alternativas con menores emisiones,
como madera en masa, hormigdn con bajo contenido de carbono, madera de origen sostenible y acero
reciclado. Ademas, la integracion de herramientas de ACV en el proceso de disefio permite a los
arquitectos e ingenieros evaluar el PCG de diferentes materiales y tomar decisiones informadas que
prioricen el desempefio ambiental. Otra estrategia eficaz es la adopcién de técnicas de construccion
modulares y prefabricadas, que agilizan los procesos de fabricacién y montaje en obra. Estos métodos
reducen significativamente el desperdicio de material y la energia incorporada al permitir una fabricacion
mas precisa y menos perturbaciones en el sitio.

Las politicas para apoyar la construccion con bajas emisiones de carbono incluyen:
e Fomentar normas de adquisicion que exijan declaraciones ambientales de producto (DAP);
e Ofrecerincentivos para el uso de materiales de bajo consumo energético y regionales (dentro
de un radio de 800 kildmetros) en la construccién de edificios;
e Obijetivos piloto de construccidn de bajo consumo energético incorporado para viviendas publicas
y proyectos de demostracion; y

e Integracion de métricas de carbono incorporado en los marcos regionales de
contabilidad del carbono.
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7.3.4.5. Edificios interactivos con la red y flexibilidad de la demanda

Las tecnologias inteligentes en los edificios son cruciales para mejorar la eficiencia energéticay la
confiabilidad de la red. Los termostatos inteligentes y los controladores de carga ayudan a reducir la
demanda maxima a través de ajustes en el uso de energia durante periodos de alto estrésen laredy
pueden programarse para alinear el consumo con la disponibilidad de fuentes de energia renovables. La
adopcidn de sensores inteligentes en edificios residenciales y comerciales favorece el monitoreo en tiempo
real y una gestion energética mas agil. Ademas, la integracién de edificios y redes (BGI) permite que las
estructuras funcionen como cargas flexibles a través de sistemas automatizados de respuesta energética.
Esto permite que los edificios ajusten su consumo de energia dinadmicamente en funcién de las condiciones
de la red. En conjunto, estas tecnologias mejoran el rendimiento energético, reducen las emisiones y
mejoran la resiliencia del sistema eléctrico.

Las politicas para apoyar los edificios interactivos con la red y exigir flexibilidad incluyen:

e Colaborar con las empresas de servicios publicos para poner a prueba programas de respuesta a la
demanda para edificios residenciales y defender las politicas del estado de Ohio que permitan a las
empresas de servicios publicos propiedad de inversores participar y ampliar activamente dichos
programas;

® Asociarse con empresas de servicios publicos para poner a prueba programas de respuesta a la
demanda residencial, siempre que el Estado de Ohio habilite marcos regulatorios que permitan a las
empresas de servicios publicos propiedad de inversores participar y ampliar estas iniciativas de
manera efectiva;

® Incluir estructuras de precios segln el horario de uso (TOU) que recompensen el uso de energia
fuera de horas punta para los usuarios con mayores ingresos;

e Apoyar laimplementacién de medidores inteligentes y el acceso a datos de energia en tiempo
real;

® Promover el desarrollo y la implementacidn de VPP para agregar recursos energéticos
distribuidos, mejorar la confiabilidad de la red, facilitar la integracidon de energias renovables y
reducir las emisiones.

7.3.4.6. Opciones para financiar medidas energéticas residenciales y
comerciales

Existen muchas estrategias creativas para financiar medidas de reduccion de GEl en este sector que
reducen la dependencia del MSA de fuentes de financiacidon impredecibles del gobierno estatal y
federal. Estos incluyen:
e Establecer asociaciones publico-privadas con empresas de servicios publicos locales,
instituciones importantes e inversores filantrépicos en las regiones;
Ampliar la emision de bonos verdes;
e Continuar buscando subvenciones que beneficien a las comunidades marginadas de la
region;
e Integrar la inversidn en energia limpia con los planes de accidn regionales y del
condado del Area Metropolitana de Cleveland-Elyria;
® Colaborar con NOACAYy las juntas de desarrollo regional;
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e Enmarcar los proyectos verdes como iniciativas de desarrollo econémico;
Crear fondos de demostracion para sistemas de energia solar en azoteas de escuelas e
iniciativas de desarrollo de la fuerza laboral; y
e Ampliar la disponibilidad y la adopcidn de financiamiento para Energia Limpia Evaluada por
Propiedad (PACE) y PACE Comercial (C-PACE).

7.3.5. Beneficios y beneficios colaterales de las medidas de reduccién de
emisiones del energético residencial y comercial

En la tabla 25 se describen los costos y beneficios, incluso para las comunidades LIDAC, de las medidas
de reduccién de emisiones en el sector de energia residencial y comercial.

Tabla 25: Andlisis de costo-beneficio de las medidas del sector energético residencial y comercial
Categoriade

medida

Nombre de la medida

Costo-Beneficio

Beneficios de LIDAC

Modernizaciones

Rehabilitacién de
viviendas de 30 afios o
mas (3 escenarios)

El costo total de la implementacion
completa de la medida para el afio 2050
es de 8.550 millones de ddlares, con un
ahorro anual total de 161,5 millones de
ddlares, lo que resulta en un periodo de
recuperacion de aproximadamente 53
afios.

Reduccidn de facturas energéticas
y mejora del confort y la salud en
los espacios residenciales.
Aumento del coste de alquilar o
ser propietario de unavivienday
gentrificacion

Electrificacion de

El costo total de la medida para 2050 es
de 5.950 millones de ddlares, mientras
que el ahorro anual es de 262 millones

Reduccidn de facturas energéticas
y mejora del confort y la salud en
los espacios residenciales.

de eficiencia sistemas de edificios . : .
‘o L de dolares, lo que resulta en un periodo |Aumento del coste de alquilar o ser
energética inteligentes . . . . .
de recuperacidn de aproximadamente |propietario de una vivienda y
23 aios. gentrificacion
Se estima que el costo total de la medida
para 2050 sera de 6.000 millones de
ddlares, mientras que se espera que el  |Reducir la carga energética,
Programas de incentivos| ahorro anual sea de entre 700 y 1100 mejorar la calidad del aire interior,
millones de ddlares, lo que resultard en |el confort térmico y la salud.
un periodo de recuperacion de
aproximadamente 7 afios.
Esto podria resultar en un mejor
parque de viviendas para el futuro,
junto con una mejor comodidad y
Mejorar la eficiencia El costo total de la medida salud de los ocupantes. Sin
Nueva energética en viviendas |(implementacion y cumplimiento) para |embargo, es fundamental

construccion de
alto rendimiento

nuevas y edificios
comerciales mediante
cddigos e incentivos.

2050 es de $273,55 millones, con un
ahorro anual de $55 millones y un
periodo de recuperacion de cinco afios.

considerar que, si dichas
construcciones ocurren en areas
LIDAC, estos edificios pueden
aumentar el valor de las
propiedades y los alquileres, dando
lugar a la gentrificacién.
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Categoriade

medida

Nombre de la medida

Costo-Beneficio

Beneficios de LIDAC

Construccion con
bajas emisiones

Sistemas de gestién
inteligente de la energia

Sustitucion de
materiales

El costo total de la implementacion
completa en 70 millones de pies
cuadrados de edificios nuevos y 85
millones de pies cuadrados de edificios
comerciales renovados para 2050 es de
$391,75 millones, y el ahorro anual
esperado es de $6,3 millones, con un
periodo de recuperacion de 62 afios.

El costo total del despliegue completo del
programa para 2050 es de 1.250 millones
de ddlares, y los ahorros anuales
esperados, impulsados principalmente
por el SCC, son de 4,2 millones de
dolares.

Mejora del ahorro energético, la
calidad del aire interior y la salud.
Aumente la resiliencia reduciendo
la dependencia de la red. Sin
embargo, esto puede ser costoso y
puede aumentar el riesgo de
gentrificacion. La brecha digital y la
falta de alfabetizacion tecnoldgica
pueden ser barreras potenciales.

Mejor calidad de las viviendas,
menores costos de los servicios
publicos, menor dependencia de
las incertidumbres del comercio
internacional para la construccion,
mejor salud de los ocupantes de los
edificios y mayor resiliencia de los

de carbono edificios.
incorporadas L Mayor asequibilidad de las
El costo total de la aplicacidn completa . .
o viviendas, mejor salud y
., del programa para el afio 2050 es de . . .
Construcciéon modulary . . comodidad en interiores, facturas
. 87.750 millones de ddlares, y el ahorro .. S . .
prefabricada . de servicios publicos mas bajas,
anual esperado (operacional y SCC) es de empleos locales v resiliencia
745.560 dolares. mp e y
climatica.
Reducir la carga energética de los
hogares vulnerables, reducir los
El costo total de la aplicacion completa |apagones en zonas desfavorecidas
Edificios del programa para el afio 2050 es de 70,1 |y explorar oportunidades
interactivos con |Controles inteligentes |millones de délares, y el ahorro anual potenciales para la creacion de
laredy automatizados y carga |esperado (operacional y SCC) es de 15,75 |empleo local en instalaciones de
flexibilidad de la |flexible local millones de ddlares, con un periodo de |equipos y sistemas de tecnologia
demanda recuperacion de aproximadamente 5 inteligente, asi como en la

Total del sector

Respuesta a la demanda
y modelado de carga
coordinados por la red

anos.

El costo inicial acumulado del programa
para 2050 es de 1.100 millones de
ddlares, y los ahorros anuales esperados
(operativos y de SCC) son de 40 millones
de délares, con un periodo de
recuperacion de aproximadamente 28
afos.

Costo total: $122,8 mil millones
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administracion y gestion de
programas de reduccion
energética.

Mejora de la calidad de la red
debido a la reduccion de la
demanda de las instalaciones
industriales

Ahorro total: 90 mil millones de
délares




7.3.6. Analisis de la fuerza laboral de las medidas de reduccién de
emisiones del energético residencial y comercial

Los sectores de construccién residencial y comercial descarbonizados del Area Metropolitana de
Cleveland-Elyria influiran significativamente en los mercados laborales locales y en las oportunidades
de empleo.

Oportunidades de empleo y creacion de empleo: El Instituto de Investigacién de Economia Politica (PERI)
de la Universidad de Massachusetts-Amherst proyecta que un programa de inversion en energia limpia en
Ohio, valuado en 21 mil millones de ddlares anuales durante una década, podria generar alrededor de
165.000 empleos por afio.’3* Esto incluye inversiones en eficiencia energética, energia renovable e
infraestructura relacionada. Ademas, las inversiones en manufactura, infraestructura, restauracion de
tierras y agricultura podrian crear otros 70.000 empleos al afio en todo el estado. Las estrategias de
descarbonizacion, como la modernizacion energética de edificios, la instalacién de bombas de calory
unidades DOAS, la integracidn de sistemas solares fotovoltaicos y el analisis avanzado de edificios,
requeriran una fuerza laboral diversa y especializada. Estos incluyen técnicos de HVAC, electricistas,
especialistas en aislamiento, auditores de energia e inspectores de edificios.

Abordar la escasez de mano de obra: La actual escasez de mano de obra calificada en los sectores de la
construccion y la energia es un motivo de preocupacidn. Se pronostica que los empleos de técnicos
mecdnicos y trabajadores de la construccidon creceran un 4 % anual entre 2022 y 2032, lo que ilustra la
necesidad de iniciativas especificas de expansién de la fuerza laboral en el MSA.**® E| énfasis en las précticas
de construccion energéticamente eficientes y en las nuevas técnicas de construccion presenta una
oportunidad para atraer, educar y retener mano de obra calificada a través de programas dedicados al
desarrollo de la fuerza laboral.

Funcionarios del cédigo de construccion: Existe una necesidad critica de ampliar la fuerza laboral de
funcionarios del cédigo de construccién en linea con la creciente demanda de cumplimiento del cédigo
energético. El Instituto Nacional de Ciencias de la Construccién y el Consejo Internacional de Cédigos
anticipan una tasa de jubilacion de aproximadamente el 80% de los funcionarios de cédigos existentes para
2030, lo que sugiere una necesidad urgente de establecer de manera proactiva programas educativos y de
inspeccidn sdélidos para capacitar a la proxima generacidn de inspectores de construccién y funcionarios de
cédigos.3®

Desarrollo justo de la fuerza laboral: Los esfuerzos de descarbonizacién deben involucrar a las
comunidades histdricamente subrepresentadas para garantizar un acceso equitativo a la capacitacién y las
oportunidades laborales. Esta inclusiéon debe abordar las disparidades socioeconémicas para garantizar una
participacion econdmica mas amplia en la transicidon hacia una economia energética sostenible. Las
asociaciones apalancadas con organizaciones comunitarias, grupos religiosos y asociaciones comerciales
locales pueden mejorar la inclusion de los programas laborales, promoviendo asi la equidad econdmica en

121



toda la regidn de los cinco condados.
7.4. Sector de Energia Industrial e IPPU

La descarbonizacidn del sector industrial es crucial para alcanzar los objetivos de cero emisiones netas en
el Area Metropolitana de Cleveland-Elyria; la industria representé el 22 % de las emisiones. En esta seccién
se describen estrategias y politicas viables para descarbonizar la industria, centrdandose en ocho de los
emisores puntuales mas comunes en los cinco condados: fabricacidon de metales primarios, fabricacién de
cemento, hormigdn y asfalto, fabricacion, transporte por tuberias, fabricacion de productos quimicos y
plasticos, generacion de vapor, hospitales y fabricacion de papel.

7.4.1. Contexto de MSA

Si bien se encuentran emisiones industriales en cada uno de los cinco condados, la distribucion de esas
emisiones no es igual para cada condado. Durante 2022, el condado de Cuyahoga produjo mas de cinco
veces mas emisiones industriales que los demas condados, ya que alberga una mayor cantidad de
fabricantes y el mayor emisor Unico de la region, la planta de acero integrada Cleveland Works de
Cleveland-Cliffs. Sin embargo, los condados de Geauga, Lake, Lorain y Medina también tienen muchas
industrias con oportunidades de descarbonizacion. La figura 24, a continuacién, muestra los grandes
emisores industriales de la region. El color representa diferentes tipos de industrias y el tamafio del circulo
muestra la cantidad relativa de emisiones.*®’

Figura 24: Grandes emisores industriales en el Area Estadistica Metropolitana de Cleveland-Elyria
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Los procesos industriales varian ampliamente y las soluciones de descarbonizacion para una industria
especifica pueden no ser viables o relevantes para otros subsectores. Esta seccion se centra en ocho
subsectores principales de la regidn, segun los cédigos del Sistema de Clasificacién Industrial de América
del Norte (SCIAN) para cada instalacion.!®® La figura 25 desglosa las emisiones por subsector industrial en
el MSA. Casi el 98% de las emisiones industriales del condado de Cuyahoga provienen de la fabricacidn de
metales primarios o de la industria del hierro y el acero. En el condado de Geauga, el 71% de las emisiones
industriales se deben a la fabricacion de muebles. Otra fuente importante (29%) en el condado de Geauga
proviene de la fabricacidn de cemento, hormigdn y asfalto. En el condado de Lake, la fabricacion de
cemento, hormigén y asfalto produjo el 71% de las emisiones industriales, mientras que la fabricacién de
productos quimicos y plasticos y la fabricacién de productos de papel representaron el 19% y el 10%,
respectivamente.'®, El condado de Lorain tiene cuatro grandes subsectores: fabricacién de productos
manufacturados (38%); fabricacién de metales primarios (28%); fabricacidn de productos quimicos y
plasticos (28%); y fabricacién de cemento, hormigdn y asfalto (6%). Las emisiones industriales en el
condado de Medina se deben principalmente a los oleoductos. emisiones del transporte (80%) y de la
fabricacion de cemento, hormigdén y asfalto (18%).

Figura 25: Emisiones industriales por subsector para el Area Estadistica Metropolitana de
Cleveland-Elyria
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7.4.2. Desafios y obstaculos para la descarbonizacion industrial

Existen muchos desafios para descarbonizar la industria en el Area Metropolitana de Cleveland-Elyria, en
particular el hecho de que no existe una Unica estrategia o tecnologia que pueda descarbonizar todas las
industrias. Las fuentes de emisiones dentro de la industria varian segun el subsector e incluso segun la

123



instalacion, y son necesarias soluciones adaptadas a cada caso. Otro desafio clave surge del financiamiento,
ya que puede ser dificil justificar inversiones intensivas en capital en industrias con margenes de ganancia
pequefios. Ademas, muchas tecnologias (por ejemplo, la captura de carbono y las tecnologias de fabricacion
de acero ecoldgico) aln no se han demostrado a escala comercial, lo que aumenta el riesgo de inversion.

Ademads, muchas estrategias dependen de una infraestructura que no esta bajo el control de la industria.
Para electrificar los procesos de calefaccion es necesaria una red eléctrica resiliente, robusta y
descarbonizada. Para cambiar las materias primas o incentivar la captura de carbono se necesita una
infraestructura confiable de transporte y almacenamiento de hidrégeno y CO,, Finalmente, la mayor barrera
en el Area Metropolitana de Cleveland-Elyria es la necesidad de equilibrar entre la regulacién y el
mantenimiento de la economia local. Esta seccion destaca las oportunidades existentes para ayudar a las
industrias en la descarbonizacion y recomienda una estrategia de evaluacion comparativa que aliente a las
industrias locales a descarbonizarse.

7.4.3. Historias de éxito y oportunidades locales

Muchas industrias en Cleveland han tomado medidas reales hacia la sostenibilidad real. La planta de
tratamiento de aguas residuales aceitosas de Cleveland-Cliffs emplea electrocoagulacion (EC) por floculaciéon
guimica (CF) para tratar las aguas residuales aceitosas antes de su liberacion. Estos procesos suponen
importantes ahorros de costes y beneficios medioambientales.'®° Durante 2023, la intensidad de las
emisiones del acero producido en las acerias integradas de Cleveland-Cliffs disminuyé a 1,54 MTCO2e por

tonelada, una reduccién del 15 % con respecto a 2020. Esta cifra es un 28% inferior al promedio de la
industria.’*! Lubrizol, con sede en Wickliffe, estd comprometida con la ingenieria quimica sustentable. La
empresa ha reducido sus emisiones de GEIl de alcance 1y 2 en un 21%, tiene 13 plantas que utilizan
electricidad 100% libre de carbono y ha reducido sus residuos a vertederos en un 25%.4?

La Clinica Cleveland, el mayor empleador
del MSA, también ha invertido en
sostenibilidad. Su programa “Green the OR”
se centra en dos dreas clave: eficiencia
energética y reduccion/reciclaje de

residuos. La Clinica ha establecido sistemas
de climatizacién que reducen las tasas de
intercambio de aire, ha adoptado
iluminacién LED y ha apagado
manualmente los recursos al final del dia
para ahorrar mds de 100 millones de
ddlares desde 2010. El hospital también
minimiza las herramientas de un solo uso,
utiliza contenedores de esterilizacion
rigidos y prueba una nueva tecnologia para
capturar y reutilizar los gases anestésicos
residuales.’® Estas historias de éxito locales demuestran que las industrias del MSA estan dispuestas a invertir

Cleveland Works, Fuente: Cuidad de Cleveland
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en estrategias de descarbonizacion, especialmente cuando promueven ahorros de energia y materiales para esa
industria.

7.4.4. Las medidas de reduccion de emisiones del sector de energia
industrial e IPPU

Las siguientes secciones describen un conjunto completo de medidas de reduccién de emisiones de los
sectores de Energia Industrial e IPPU, que ayudaran al Area Metropolitana de Cleveland-Elyria a lograr un
progreso inmediato y sostenido hacia sus objetivos de reduccidn de GEl a corto y largo plazo. Estas medidas
corresponden en gran medida a la medida de produccidn de acero verde del PCAP; sin embargo, esta
seccion se basa en esa medida prioritaria con un conjunto mas completo de medidas para descarbonizar este
sector en el largo plazo. Si bien la produccién de acero es la mayor fuente de GEl de la industria en el MSA,
solo representa dos tercios de las emisiones; por lo tanto, el CCAP agrega medidas que también abordan el
tercio restante de GEl industriales.

Hay siete estrategias generales para descarbonizar la industria, basadas en parte en la Hoja de ruta de
descarbonizacién industrial del Departamento de Energia de Estados Unidos (US DOE).'* Esas
estrategias son: Eficiencia energética, eficiencia de procesos y materiales, electrificacion, combustibles
alternativos, energia renovable, captura, utilizacidn y secuestro de carbono (CCUS) y apoyo a nuevas
industrias. El DAC es otra solucidn regional que puede complementar estas medidas.*

7.4.4.1. Eficiencia energética industrial

Mas alla de los beneficios de la descarbonizacion derivados de un menor uso de recursos energéticos, la
eficiencia energética ahorra dinero y reduce el desperdicio. Si bien la aplicacion especifica de los métodos de
eficiencia energética varia segun los subsectores, las medidas incluyen auditorias energéticas, sistemas de
monitoreo energético, equipos energéticamente eficientes, procesos automatizados, sistemas combinados
de calor y energia y sistemas de recuperacion de calor residual o vapor.

Auditorias Energéticas: Las auditorias energéticas establecen una linea de base para el consumo de energia
en una instalacion y pueden identificar oportunidades especificas de ahorro de energia en equipos,
actualizaciones o procesos existentes. Los Centros de Evaluacion Industrial (IAC) financiados por el DOE
ofrecen auditorias energéticas gratuitas y subvenciones para la implementacién de eficiencia energética
para fabricantes pequefios y medianos.}*® Las auditorias energéticas con ENERGY STAR o las IAC del
Departamento de Energia de los EE. UU. pueden brindar oportunidades mas especificas de eficiencia
energética para la instalacién especifica, incluida la escalabilidad de los equipos para procesar tamafos. En
ocasiones, las instalaciones estan sobredisefiadas para su proceso. Motores, bombas, ventiladores, etc.,
adecuadamente dimensionados para el proceso podrian ahorrar hasta un 15% de electricidad.*’ El
Departamento de Energia de EE. UU. también ofrece su Programa Mejores Plantas para conectar a socios
industriales con gerentes de cuentas técnicas en laboratorios nacionales. Estos gestores pueden asesorar
sobre estrategias de eficiencia energética y descarbonizacién que mejor se adapten a la instalacién.#
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Sistemas de Monitoreo: Los sistemas de monitorizacién energética en edificios industriales o a lo largo de
procesos clave proporcionan actualizaciones en tiempo real del uso de energia e identifican el desperdicio
de energia y las ineficiencias del proceso, lo que genera ahorros de energia de entre el 5y el 10 %.1%° Los
equipos de monitoreo digital brindan actualizaciones en tiempo real sobre el consumo de energia y pueden
brindar informacidn para optimizar la configuracidn. Esto permite una mejor gestién energética,
consistencia en las operaciones y reduccion del consumo energético.*>°

Equipos de eficiencia energética: Los equipos energéticamente eficientes dependen del subsector industrial
(ver Apéndice A), pero en promedio, los motores, bombas, motores de accionamiento variable,
refrigeradores y hornos de alta eficiencia y otros equipos de alta eficiencia energéticamente eficientes
pueden reducir el consumo de energia entre un 10 y un 20%.?

Automatizacion: Los apagados automaticos cuando el equipo no estd en uso reducen las emisiones
derivadas del consumo de energia en reposo y pueden reducir el consumo de electricidad entre un 5y un 10
%.1°? La programacion inteligente para programar horarios de encendido y apagado para areas del hospital u
otras instalaciones que funcionan de manera constante, que no necesitan estar funcionando continuamente
(por ejemplo, quirdfanos), reduce el consumo de energia al apagar el sistema HVAC, la iluminacién y los
equipos no criticos durante los horarios de baja demanda. Esto puede ahorrar hasta un 10% del consumo de
energia.’>

CHP: Los sistemas de cogeneracion podrian implementarse en instalaciones que necesitan calefaccion de
procesos, asi como generacion de electricidad en el sitio. Pueden capturar y utilizar el calor residual, reducir
la necesidad de combustibles para los procesos de calefaccién y mejorar la utilizacidon de la energia entre un
20 y un 30%.%* Esto reduciria las emisiones derivadas del uso de electricidad para alimentar bombas,
motores y otros equipos eléctricos.

Sistemas de recuperacion de calor residual: Segun el Departamento de Energia, entre el 20 y el 50% del
consumo energético industrial se pierde en forma de calor residual.® La incorporacién de sistemas de
recuperacion de calor a los procesos podria recuperar cantidades significativas de calor residual que pueden
reintroducirse en el sistema de calefaccidn original, utilizarse en otros procesos o emplearse en sistemas
combinados de calor y energia.®® Los sistemas de recuperacién de calor residual que recuperan calor de los
hornos, procesos de mecanizado y forjado se pueden reutilizar para precalentar el metal o en otras partes
de las instalaciones. Esto reduce la demanda de energia entre un 20 y un 30%.%’ Como alternativa, el
aislamiento de las lineas de proceso de calentamiento (lineas de gas, tuberias de vapor y sistemas de
transporte de metal fundido) evita la pérdida de calor en primer lugar y mejora la eficiencia de

calentamiento, lo que genera reducciones de entre el 5y el 10 % en la energia de calentamiento.'*®

7.4.4.2. Eficiencia de procesos y materiales

La eficiencia de los procesos y los materiales reduce el consumo de energia y materias primas mediante un
mejor disefio de procesos y las mejores practicas. Las soluciones varian segun el subsector, pero hay cuatro
técnicas que pueden ser relevantes para cada industria: cadenas de suministro mas cortas, materiales reciclados,
automatizacidn y cambios de procesos.
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Acortar las cadenas de suministro: Las industrias deberian buscar oportunidades para obtener materiales
localmente y acortar las cadenas de suministro. Esto también minimizaria las interrupciones en la cadena de

suministro y podria reducir las emisiones del transporte industrial en un 60%.°

Materiales reciclables: En lugar de disefiar productos para un solo uso en marcos de desarrollo integral, todas
las industrias deberian considerar el posible uso secundario de sus productos. Las industrias deberian disefiarlas
en un marco de cuna a cuna (es decir, identificar oportunidades para reciclar materiales dentro de su propia
industria o establecer asociaciones con otras industrias).®® Los tambores y otros contenedores de un solo uso
reciclados pueden reducir los residuos y los costos asociados, asi como la demanda de materia prima.'®! El agua
reciclada reduce la demanda de energia derivada del bombeo de agua nueva hacia y desde el exterior y reduce
la cantidad de aguas residuales aceitosas tratadas que se liberan en las cuencas hidrograficas locales.'®? Los
sistemas internos de captura y reciclaje de gases, especialmente en industrias con gases de alto potencial de
calentamiento global (PCA), minimizardn las cantidades de flujos de gas fresco y reduciran las emisiones
fugitivas.'®® Los sistemas de reciclaje de circuito cerrado in situ para reutilizar los desechos producidos en los
procesos de fabricacién pueden reducir la cantidad de materias primas necesarias y reducir las emisiones entre
un 10y un 15 %.%*

Automatizacion: La gestion manual del inventario es ineficiente. La optimizacidon automatizada del
almacenamiento y del inventario con inteligencia artificial puede mejorar la utilizacién del espacio y reducir el
consumo de energia entre un 10 y un 15 %.%% La automatizacidon puede optimizar los flujos de trabajo: mayor
eficiencia, uso optimizado de materiales y minimizacion de desechos, lo que reduce el uso de energia entre un 5
y un 10 %.%%¢ Los sensores inteligentes ofrecen monitoreo en tiempo real del consumo de energia, fugas de gas u
otras ineficiencias en cada etapa de produccién, lo que puede reducir el consumo de energia entreun3yun7 %

y al mismo tiempo mejorar la seguridad.®’

Cambios de proceso: Existen muchas oportunidades para reducir el consumo de energia y materiales mediante
el redisefo de procesos, técnicas innovadoras o el cambio a materiales de origen bioldgico o menos dafinos
para el medio ambiente. Muchos procesos pueden recibir una evaluacién de su consumo de calor a través de
una auditoria energética. Algunos procesos pueden necesitar un volumen o temperatura de vapor menor que el
suministrado actualmente. Es importante determinar si existen cambios en el proceso, oportunidades para
redisefiar procesos o configuraciones de equipos existentes para reducir la demanda de vapor que puedan
reducir el consumo de combustible.¢®

La adopcion de medidas de aligeramiento, que implica redisefiar productos para utilizar menos material
manteniendo su resistencia, puede conducir a una reduccién del 5 al 15 % en el consumo de energia en el
procesamiento de materiales, como la forja.'®

La fabricacidn aditiva puede no ser adecuada para todas las aplicaciones de fabricacidon de metal, pero es un
proceso que imprime en 3D componentes metalicos, reduce el uso de material hasta en un 50% y disminuye las
emisiones de calor.'’ La fundicidn de losas delgadas de acero implica verter capas méas delgadas de acero en
lugar de laminar losas mas gruesas. Este proceso, si bien requiere importantes mejoras en las instalaciones por
alrededor de 50 millones de ddlares, podria generar ahorros de energia de hasta un 75%. 17*
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También existen oportunidades para cambiar el tipo de material utilizado, desde materiales de alto consumo
energético o de alto potencial de calentamiento global (GWP) a alternativas relevantes. Algunos anestésicos
inhalados tienen un GWP elevado.'’? Los anestésicos con menor PCA (por ejemplo, sevoflurano) y una politica
de anestesia regional cuando sea apropiado, seguida de anestesia intravenosa cuando sea posible, reduciran las
emisiones entre un 5y un 10 %.173

Por ultimo, el clinker, un componente clave del cemento, se fabrica actualmente calentando piedra caliza y otras
materias primas a altas temperaturas en un horno (calcinacion). Reducir el contenido de clinker en el cemento
disminuiria la cantidad de energia necesaria en este proceso de calentamiento. El clinker podria sustituirse por
materiales como cenizas volantes, escoria o arcilla calcinada. Esto podria reducir las emisiones debidas a la
fabricacién de cemento en el mismo porcentaje que las del clinker.*

7.4.4.3. Electrificacion industrial

La electrificacion significa una transicion hacia versiones eléctricas de los procesos actuales. Hay dos
oportunidades centrales para electrificar la industria: el calentamiento de procesos y los accionamientos de
maquinas. El programa de Procesos Electrificados para una Industria sin Carbono (EPIXC) del Departamento de
Energia de EE. UU. apoya proyectos innovadores que tienen como objetivo electrificar la calefaccidn de
procesos.’®

Calor de proceso: El calor de proceso es la mayor fuente de consumo de energia industrial. Ya sea que
provenga de calderas, hornos o cdmaras de incineracidn, la industria necesita calor. Actualmente, existen
calderas eléctricas y bombas de calor disponibles comercialmente que pueden reemplazar los sistemas de
calefaccidn basados en combustibles fésiles utilizados para procesos de baja temperatura (<150 °C). Esto
puede reducir las emisiones entre un 45 y un 70 por ciento.'’Sin embargo, los procesos de alta temperatura
requieren mas tiempo para su desarrollo e implementacién. Para 2050, el almacenamiento térmico, las
bombas de calor multiproceso, las calderas eléctricas, el calentamiento resistivo, el calentamiento inductivo
y el calentamiento por microondas también seran comercialmente viables para procesos de mayor
temperatura.l’’ La figura 26 (arriba) muestra un arbol de decisiones para determinar si es posible electrificar
el proceso de calentamiento. Esta figura resalta la distincion entre si el proceso quema combustibles fésiles
para calefaccién o si el proceso en si mismo produce GEl.
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Figura 26: Arbol de toma de decisiones sobre electrificacion
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Calor electrificante en el proceso de fabricacion de acero: Hay importantes oportunidades de electrificacion
en las instalaciones de Cleveland Works de Cleveland-Cliffs. Los hornos de arco eléctrico (EAF) ya son viables
para la fabricacién secundaria de acero. Sin embargo, debido a la naturaleza del acero que produce Cleveland
Works, los hornos de arco eléctrico no pueden reemplazar por completo el sistema existente de horno de
oxigeno basico-alto horno (BF-BOF). En cambio, Cliffs puede invertir en una combinacion de hierro de
reduccion directa (DRI) y EAF. En el corto a mediano plazo, Cliffs podria cambiar el BF #6 en sus instalaciones
de Cleveland Works de BF-BOF a DRI de gas natural. En 2020, Cliffs inauguré su nueva planta DRI en Toledo,
que utiliza gas natural para reducir el éxido de hierro y calentar el proceso de fabricacién de hierro.'’® Este
proceso reduce significativamente los GEl y las emisiones de contaminantes atmosféricos en comparacion
con la fabricacion de acero a partir de coque. Este enfoque también sienta las bases para una
descarbonizacion completa en el futuro. Cliffs construyd la planta Toledo DR para que funcione con una
mezcla de 30 % de hidrégeno y 70 % de gas natural en cualquier momento, y puede convertir esta mezcla a
70 % de hidrégeno con actualizaciones minimas.'”

El DRI basado en hidrégeno (H 2 DRI) probablemente ofrece la mejor via hacia la produccidn neta cero de
acero en el Area Metropolitana de Cleveland-Elyria. Este proceso se utiliza actualmente en Suecia con una
tecnologia llamada HYBRIT (Hydrogen Breakthrough Ironmaking Technology/Tecnologia innovadora de
fabricacién de hierro con hidrégeno), y Volvo prueba el acero para fines automotrices.*® En la actualidad, no
tiene sentido comercial cambiar a H 2 DRI, dado el alto costo inicial de construccién y el precio premium del
H 2 verde.'®! Este sistema, que ofrece un camino hacia la descarbonizacién, deberia ser comercialmente
viable para reemplazar ambos BF-BOF en Cleveland Works cuando llegue el momento de revestir el BF #5 en
2042.182 Cliffs ya ha llevado a cabo con éxito tres pruebas de inyeccién de hidrégeno en sus altos hornos y ha
invertido en un conducto de hidrégeno en su alto horno nimero siete de Indiana Harbor.*®® La compaiiia
también ha dicho anteriormente que espera convertir las instalaciones de Cleveland Works de coque a
hidrégeno.isa
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Los actores del sector publico y de los grandes sectores privados pueden apoyar la transicion hacia una
produccién de acero con cero emisiones firmando acuerdos para comprar acero verde en el corto y mediano
plazo para ayudar a superar su costo adicional y facilitar el camino hacia la comercializacidn total. Si bien el
acero verde actualmente cuesta mas que el acero tradicional, BloombergNEF estima que podria costar un 5%
menos para 2050.1%

Si Cliffs decide no convertir Cleveland Works a DRI debido a la falta de H 2 verde, podria cambiar a electrdlisis de
oxido fundido (MOE) en 2050.%¢ Boston Metal desarrollé este sistema para utilizar electricidad para producir
acero directamente a partir de mineral de hierro mediante un proceso de un solo paso y sin emisiones de
carbono. Debido a que depende de electricidad, elimina la necesidad de produccion, transporte y
almacenamiento de H2 en el sitio y puede utilizar calidades inferiores de mineral de hierro que las que puede
utilizar el DRI. Boston Metal abrird una planta de demostracidn en 2026 para demostrar la viabilidad comercial
de la tecnologia. Si bien esta tecnologia es mas simple y directa, en teoria, alun faltan décadas para su
comercializacidén y es posible que no sea viable para cumplir el objetivo de cero emisiones netas de MSA para
2050.

Accionamientos de la maquina: La industria también utiliza combustibles fésiles para operar maquinaria de
compresion, molienda, fresado o presurizacidn. Las alternativas eléctricas consumen menos energia que los
sistemas tradicionales y podrian conducir a reducciones de emisiones de al menos el 10%.%¢’

7.4.4.4. Combustibles alternativos

La electrificacidon no puede servir como sustituto cuando se utilizan combustibles fdsiles para el propio
proceso industrial; los combustibles alternativos son un factor a considerar. Algunos procesos de anodizado y
recubrimiento pueden requerir un secado rapido a alta temperatura, que los sistemas eléctricos no pueden
reemplazar por completo. ste seria un caso en el que el secado con hidrégeno seria Gtil.® La fabricacion de
productos quimicos utiliza combustibles fésiles como materia prima para reacciones quimicas. Estos son
casos en los que la electrificacién no puede sustituir la reacciéon quimica que esta teniendo lugar. Se pueden
utilizar como materias primas alternativas como el H2 verde, la biomasa, los residuos de consumo o los

residuos de fabricacion.'®

La DRI con H2 vy los hornos de arco eléctrico pueden descarbonizar la produccidn integrada de acero. Esta
seria una inversion enorme, ya que requeriria produccion de H2 en el sitio (50 kg de H2 por tonelada de
acero) o transporte por camién o tuberia. Sin embargo, el DRI utiliza un 39% menos de energia que un alto
horno, por lo que ademas de la reduccion directa de CO2, habria ahorros de energia adicionales asociados
con el cambio.'® Cliffs podria comenzar esta conversidn de DRI ahora, ya que la transicién del coque al DRI
de gas natural puede proporcionar un puente hacia la produccidn total de acero ecoldgico, como se seiiald
anteriormente.

7.4.4.5. Captura, Utilizacion y Secuestro de Carbono (CCUS)

Es posible capturar CO, desde una fuente puntual (por ejemplo, una chimenea) o directamente del aire.
Luego se podria utilizar o secuestrar permanentemente este carbono. En esta seccién se describen las
oportunidades para la captura de fuentes puntuales y se destaca la necesidad de contar con una instalacién
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de captura directa de aire (DAC) dentro de la regidén para alcanzar los objetivos de cero emisiones netas.

Captura de puntos: Debido a que ciertos procesos industriales, como la calcinacién para la fabricacién de
cemento, liberan directamente CO2 , la tecnologia de captura de carbono en el sistema de gases de
combustién puede reducir las emisiones totales del sector del cemento en un 65%.2! Para las industrias
donde el CO2 constituye el 10% o mas de los gases de escape, los usuarios podrian capturar CO2 mediante
depuradores con una eficiencia de hasta el 95%.? La concentracién de CO2 es crucial para que su captura
sea econdmicamente viable y, cuanto mayor sea la concentracidén, mds sentido econémico tendra
capturarlo.'®® Los fabricantes de productos quimicos de la regién no emiten lo suficiente como para justificar
el transporte y el secuestro, pero puede haber oportunidades de utilizacion menores interesadas en
cantidades menores de CO, (por ejemplo, secuestros de cemento).'®* El Apéndice A ofrece un estudio
detallado de la captura de carbono en Cleveland Works, aunque este enfoque representa un camino mucho
menos viable hacia la descarbonizacidn en las instalaciones, dados los considerables desafios técnicos y
logisticos.?%

Captura directa de aire: El DAC absorbe CO, del aire a un ritmo 100 veces superior al de la reforestacidn. La
tecnologia existe actualmente, pero es costosa y requiere grandes cantidades de energia limpia para
funcionar.®® Las instalaciones regionales de DAC ubicadas junto a sitios de secuestro o industrias de
utilizaciéon de CO2 pueden ayudar a descarbonizar industrias dificiles de reducir. En todo el pais hay algunos
proyectos de DAC a escala industrial en construccion, y se espera que sus precios disminuyan lo suficiente
para permitir una adopcidn méas generalizada hacia 2050.'7 Esto brinda una oportunidad para la creacién de
nuevas industrias y contribuye a los objetivos de cero emisiones netas en el resto del MSA. Las tecnologias
actuales pueden capturar 500.000 MTCO2e al afio, pero esta cifra deberia mejorar para 2050.1%

Utilizacion: Una vez capturado, el CO2 puede proporcionar materia prima para la produccion de productos
quimicos basados en carbono en un proceso de fabricacidn de circuito cerrado.'®® Se puede utilizar en la
fabricacion de cemento a través del ciclo de calcio, donde el CO2 reacciona con el éxido de calcio para
formar carbonato de calcio, que luego puede reciclarse a través del proceso de calcificacion. El CO2
capturado también se puede utilizar para curar el hormigdn, haciéndolo mas resistente y secuestrando el
C0,.%°° También hay industrias especializadas que desarrollan usos Unicos para los flujos de CO, capturados,
como el combustible de aviacidn sostenible.

Secuestro: Incluso a escala comercial en toda la cadena de valor de la gestidn del carbono, se proyecta que la
porcién de utilizacién de CCUS representara solo entre el 10% y el 15% de las emisiones capturadas para
2050 para el uso de CO,en productos que apoyan los objetivos climaticos.2%! El resto de las emisiones
capturadas requieren secuestro geoldgico. Se espera que para voliumenes tan grandes de CO2, los ductos
sean el modo de transporte mas econémico y eficiente.?’? Ademas de una capacidad suficiente para
almacenar el volumen de CO, capturado, un sitio de almacenamiento adecuado debe tener una
permeabilidad adecuada. El CO2 se almacena bajo tierra en forma de fluido. Cuanto mds permeable sea la
formacidn rocosa en la que se almacena el CO2, menos energia se requerira para superar la resistencia al
flujo del fluido durante la inyeccién. En el Apéndice A se presenta un estudio de caso detallado sobre la
captura de CO,en Cleveland Works, aunque la CCS puede no ser un enfoque viable para descarbonizar las
instalaciones, como se seiald anteriormente. El Apéndice A también incluye una evaluacién de posibles rutas
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de tuberias y posibles ubicaciones para el secuestro geoldgico para informar mejor cualquier proceso de
planificacion futuro. Como se explica en el Apéndice, cualquier trabajo potencial de transporte o secuestro de

CO, debe incluir una participacion sustancial de la comunidad, aceptacion y acuerdos de beneficios.

7.4.4.6. Energia renovable industrial

El aumento de la produccion de energia en instalaciones industriales reduciria los costos de electricidad,
mejoraria la resiliencia eléctrica y puede reducir el impacto en la red de la electrificacion de las industrias.
Esta seccion se centra en los sistemas combinados de calor y energia (CHP) y en la conversion de calefaccién
urbana a sistemas geotérmicos urbanos.

CHP: La cogeneracion es una tecnologia que genera energia eléctrica ademas de energia térmica. Los
sistemas de cogeneracion pueden generar suficiente electricidad para superar las necesidades eléctricas de
una operacion. En algunos casos, los sistemas de cogeneracidén envian electricidad a la red. Cleveland Works
instalé un generador de cogeneracién de 137 MW que produce la mayor parte de la electricidad de la
planta.?’? Actualmente no hay ejemplos de sistemas de cogeneracidn utilizados en aplicaciones industriales
en el Area Estadistica Metropolitana de Cleveland-Elyria fuera del condado de Cuyahoga, pero los sistemas de
cogeneracidn son candidatos para otras aplicaciones de fabricacién.?%*

Distrito Geotérmico: Actualmente existen redes de calefaccién y refrigeracién urbanas en el centro de
Cleveland y alrededor de University Circle en Cleveland. Estos sistemas calientan y refrigeran edificios
mediante una instalacion central de generacién de vapor y una red de tuberias subterraneas interconectadas.
La modernizacion de los sistemas de calefaccion urbana existentes con sistemas de calefaccién urbana
geotérmica que utilizan energia geotérmica eliminaria la dependencia de la generacién de vapor a partir de
gas natural y reduciria drasticamente las emisiones.?’> Los proveedores de calor que utilizan sistemas
basados en vapor, como en el caso de Cleveland Thermal y Medical Center Company (en lugar de sistemas
basados en agua), tendrian que cambiar a una red basada en agua. Pueden reemplazar las lineas de vapor
existentes con tuberias de agua caliente aisladas, reemplazar radiadores a vapor y actualizar los sistemas de
control.2%® Ademds, establecerian recursos geotérmicos (es decir, perforarian pozos e instalarian
intercambiadores de calor terrestres) para transferir energia térmica entre la tierra y el sistema de energia
del distrito.?’
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7.4.4.7. Nuevo Apoyo a la Industria

La descarbonizacidn industrial ofrece
muchas oportunidades para que surjan nuevas
industrias en el Area Metropolitana de Cleveland-Elyria.

Calefaccion eléctrica: La electrificacidn del calor de los
procesos es crucial para la descarbonizacion, ya que la
calefaccion es la mayor fuente de emisiones
industriales.?’® Para soportar la enorme cantidad de
unidades de calefaccidn eléctrica que seran necesarias,
la regién deberia alentar a los fabricantes de calderas
eléctricas, bombas de calor, calentadores inductivos y
de resistencia y otros sistemas de calefaccion a
trasladarse al MSA.

Hidrégeno: Esta regidn requerira instalaciones de
produccién de hidrégeno verde y transporte y
distribucidn de hidrégeno con emisiones netas cero a
usuarios finales industriales.

Geotermia: Para apoyar la transicidn a redes basadas en agua geotérmica para calefaccién urbana, la region
necesita invertir en el disefio, mantenimiento y componentes de sistemas geotérmicos.?*

Utilizacién del CO,: Si bien el Area Estadistica Metropolitana de Cleveland-Elyria solo tiene una industria, la
fabricacion de metales primarios o de acero, que podria justificar facilmente el costo de la CCS, hay emisores
mas pequefios que podrian invertir colectivamente en el desarrollo de un ducto de CO2 que se conecte a un
utilizador o sitio de secuestro. Con los flujos de CO, surgen oportunidades para el uso del CO,. La reubicacién
de un utilizador en la regién para colaborar con los proveedores de CO, creara industrias circulares en la
region y creard empleos. Hay muchos proyectos de demostracidn que muestran formas de utilizar el CO2
capturado. Los ejemplos incluyen combustible de aviacidn sostenible, secuestro de CO2 en cemento,
combustibles sélidos para almacenamiento a largo plazo y generacidn de electricidad a partir de iones
producidos en la absorcién de CO,.2%°

Centros de datos: Se espera que continue la creciente demanda de almacenamiento de datos, computacién
en la nube e inteligencia artificial; el Departamento de Energia de EE. UU. proyecta un aumento de casi el 8 %
en el consumo de electricidad debido a los centros de datos para 2028.%! Hay mucha orientacidn sobre el
disefio integral y la ubicacion de estos centros de datos para garantizar que su consumo de energia sea
renovable, la utilizacion de fuentes de refrigeracidn naturales y la incorporacién de recuperacién de calor en el
disefio.?!? Un uso potencial del calor residual capturado en los centros de datos seria el precalentamiento en
aplicaciones industriales.?'® Esto requeriria una planificacién cuidadosa para ubicar conjuntamente los centros
de datos con los usuarios de calor residual.
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7.4.5. Beneficios y beneficios colaterales de las medidas de reduccién de
emisiones del sector de energia industrial e IPPU

Esta combinacion de medidas de eficiencia energética, medidas de eficiencia de procesos, adopcién de
electrificacion, combustibles alternativos, captura de carbono y métodos de energia renovable puede reducir
los GEl en todo el sector industrial en un 92% hasta 2050. La tabla 26 muestra las reducciones totales de
emisiones por subsector.

7.4.5.1. Reducciones de emisiones de GEl mediante medidas industriales

Tabla 26: Reducciones de emisiones de GEI por subsector industria

Subsector Emisiones de 2022 | Emisiones de 2050 (MMT CO2e) Porcentaje de Reduccion
(MMT CO2e)

Fabrica;ir?;::?ol\;letales 455 0,24 95%
Fabricacion 0,51 0,15 86%
Transporte por oleoducto 0,34 0,03 55%
Fabricacion quimica 0,29 0,01 90%
Generacion de vapor 0,19 0,01 95%
Hospitales 0,14 0,05 66%
Fabricacidn de papel 0,07 0.007 89%
Total 6,8 0,59 92%

7.4.5.2. Cobeneficios de las medidas de la industria

La descarbonizacion de los procesos y operaciones industriales tiene muchos beneficios ademas de la
reduccion del. También es posible, mediante la descarbonizacidn, reducir otras emisiones méas dafinas. Esto
mejora directamente la salud publica, reduce el ruido y la vibracidn para que los entornos de trabajo sean
mas seguros y mejora la eficiencia del uso del agua para disminuir la cantidad de aguas residuales
industriales. El nuevo apoyo industrial creara oportunidades de empleo en la regidén que se analizan en
profundidad en el Analisis de planificacion de la fuerza laboral (consulte el Capitulo 12).

Salud publica: El equipo del CRDF estimd la relacion entre las emisiones de CO; y las emisiones de
contaminantes atmosféricos, incluidos el diéxido de azufre (S02), los 6xidos de nitrégeno (NOx), los
compuestos orgdnicos volatiles (COV) y PM 2,5 de la Plataforma de modelado colaborativo de emisiones
nacionales de la EPA de EE. UU.?' La Tabla 27 ilustra estos beneficios, mostrando un total de costos de salud
evitados por un valor de casi 250 millones de ddlares anuales para 2050. En el Apéndice A se incluye
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informacidn adicional sobre los beneficios para la salud de todo el estado de Ohio derivados de la reduccion
de emisiones.

Tabla 27: Beneficios colaterales anuales de las medidas del sector industrial para la calidad del aire (2050)

.. Reduccion
Reduccion de

Reduccién de SO2 | Reduccion de NOx de PM

Subsector COVs Costos de salud
(Montones) (Montones) 2,5 .
(Montones) evitados
(Montones)

Fabricacién de Metales 1307 2206 412 996 61,1 mIiIIones
Primarios de ddlares
Fabricacidon de cemento, 128,3 millones
hormigdn y asfalto 419 880 183 346 de ddlares
14,9 millones
Fabricacion 4,33 253 431 65 de délares
icacié 7,2 mill
Felrigacien ¢ 46,9 208 663 976 | 372milones
productos quimicos de ddlares
4,4 millones
Hospitales 0,82 102 7,22 11,6 de délares
VISR e 0,09 77,1 29,3 2,74 386.000$
oleoducto
2,9 millones de
Fabricacion de papel 0,32 60,9 210 4,60 ddlares
Total 1.778 3.877 1.936 1.524 249,2 rrlnllones
de dolares
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Reduccidn de ruido y vibraciones: Segln ejemplos de comparacion de niveles de ruido de la Industrial
Acoustics Company, las operaciones de las acerias rondan los 110 decibeles, que es el umbral de dolor
humano promedio. #*° Las alternativas eléctricas son, en promedio, nueve decibeles mas silenciosos que sus
contrapartes diésel. Puede que esto no parezca un cambio significativo en la contaminacién acustica, pero
en muchos casos se necesitarian 20 maquinas eléctricas para crear el mismo nivel de ruido que una maquina
diésel .2

Los equipos alternativos eléctricos crearian entornos de trabajo y comunidades aledafias mds seguros
porque permiten a los trabajadores escucharse mejor entre si y protegerse de niveles de ruido peligrosos.

Mejoras en la calidad del agua: Una mejor gestion de los recursos en una instalacion, inversiones en
magquinaria mas eficiente y la instalacion de sistemas de reciclaje de agua y equipos de deteccién de fugas
pueden reducir la cantidad de agua consumida y reducir la cantidad de agua contaminada que regresa a los
cursos de agua locales. Como se menciond anteriormente en esta seccion, la planta Cleveland Works de
Cleveland-Cliff instalé un sistema de reciclaje de agua que reduce la cantidad de aguas residuales aceitosas
bombeadas al rio Cuyahoga.?'’ En 2023, también comenzaron a instalar un skimmer que reduce el consumo
de agua en 23 millones de galones al afio.?*®

7.5. Sector de transporte y fuentes moéviles

El transporte y las fuentes moviles representaron el 29 % de los GEl dentro del Area Metropolitana de
Cleveland-Elyria durante 2022. La descarbonizacién de MSA requiere que este sector sea mas eficiente,
accesible y ambientalmente sostenible. Si bien la magnitud del desafio es sustancial, el cambio transformador
en el modo en que se desplazan las personas y los bienes no carece de precedentes. Desde la llegada de los
primeros automoviles producidos en masa (por ejemplo, el Modelo T) hasta el auge de las plataformas de viajes
compartidos como Uber y Lyft, las innovaciones disruptivas han transformado continuamente el transporte para
superar barreras y ofrecer beneficios generalizados.

7.5.1. Contexto de MSA

Dos prioridades forman la base de la descarbonizacién del transporte: 1) reducir los kilbmetros recorridos por los
vehiculos (VMT) para transportar personas y mercancias; y 2) hacer la transicién a vehiculos y combustibles de
cero emisiones (ZEV).?*°

La reduccion de VMT se centra en un transporte mas conveniente a través de estrategias de disefio a nivel de
sistema que brinden facil acceso al empleo, a los servicios comunitarios y a las oportunidades recreativas. Estas
estrategias ayudan a minimizar los viajes innecesarios al tiempo que abordan plenamente las necesidades de
movilidad. Las decisiones locales y regionales sobre el uso del suelo y el disefio de comunidades y redes de
movilidad afectan las opciones de viaje. La reducciéon de las emisiones y la mejora de la seguridad, el flujo de
tréfico y la calidad de vida en general requieren una planificacion cuidadosa del uso del suelo, una logistica de
carga mas eficiente y la adopcidn de practicas emergentes como el teletrabajo y la economia colaborativa.?? En
conjunto, estas estrategias también pueden fortalecer la conectividad y la accesibilidad en comunidades que
tradicionalmente han enfrentado desventajas.
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La red de transporte heredada de la region estd disefiada principalmente para el acceso industrial y los viajes en
automovil. Si bien el condado de Cuyahoga ha mantenido su infraestructura de transporte publico, incluidos los
sistemas de trenesy autobuses de GCRTA, los condados circundantes tienen opciones de transporte mas
limitadas y la mayoria de los residentes dependen del automdvil. A diferencia de las Areas Estacionales
Metropolitanas (AMS) mas densas, conducir sigue siendo el modo dominante en todo el AMS de Cleveland-
Elyria debido a la rapidez y conveniencia.

La ciudad de Cleveland y el condado de Cuyahoga han experimentado una disminucién de la poblacion y una
expansion suburbana durante décadas, mientras que los condados de Geauga, Lake, Lorain y Medina han visto
patrones de crecimiento variables. Esto ha creado un desajuste espacial en la regidn entre donde viven los
empleados y donde trabajan. Como muestra la Figura 27, cada uno de los seis principales centros de trabajo del
MSA se encuentra en el condado de Cuyahoga, que atrae la mayoria de los viajes de trabajo desde casa desde los
condados vecinos.??! El sistema de carreteras del MSA, que fue construido para dar cabida a una poblacién
prevista significativamente mayor que la actual, hace que sea facil para la gente llegar a estos centros de trabajo
debido al exceso de capacidad de las carreteras.???

El Area Metropolitana de Cleveland-Elyria debe realizar un cambio estratégico hacia redes de transporte publico
y transporte activo de alta calidad que permitan una verdadera eleccidon del modo de transporte. Estas
inversiones en infraestructura de alta calidad pueden posibilitar un cambio modal. Cuando se integran con
estrategias de disefio a nivel de sistema, los modos de viaje alternativos pueden mejorar el acceso para las
personas y las empresas al tiempo que reducen la dependencia de viajes que consumen mucha energia. El MSA
puede mejorar aun mas la eficiencia del transporte a través de tecnologias innovadoras que aborden la
conectividad de primera milla/dltima milla. Ademas, las politicas inteligentes y las soluciones tecnoldgicas, como
los vehiculos conectados y automatizados (CAV), pueden aumentar la seguridad, la asequibilidad y la eficiencia,
pero deben gestionarse con cuidado para evitar consecuencias no deseadas. Aumento en la demanda de viajes.

Figura 27: Principales centros regionales de empleo de NOACA
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Una mayor comodidad y eficiencia de los sistemas de transporte facilitaran la transicion a vehiculos eléctricos
cero emisiones y combustibles con cero emisiones de carbono en todos los modos de viaje. Esto incluye
vehiculos livianos (LDV), camiones medianos y pesados (MHDV), autobuses, equipos todoterreno (por ejemplo,
magquinaria agricola y de construccidn), aviacion, ferrocarril y transporte maritimo. Esta estrategia se centra en
la implementacién de vehiculos cero emisiones, en particular los vehiculos eléctricos de bateria (BEV) y los
vehiculos de pila de combustible (FCV) de hidrégeno, y en combustibles con bajas emisiones de carbono. Una
economia de cero emisiones netas requiere la transicion de las ventas de vehiculos nuevos a tecnologias de
cero emisiones en todos los modos de transporte y la rapida conversidn de los vehiculos mds antiguos y mas
contaminantes que funcionan con combustibles fésiles. Esta transicion también requerira abordar las
necesidades de infraestructura de carga de vehiculos eléctricos y de combustible limpio para garantizar un
acceso confiable para todos los usuarios, incluidos individuos, flotas y empresas.

7.5.2. Desafios y obstaculos para la descarbonizacion del transporte

Entre los obstaculos importantes para la descarbonizacién del transporte se incluyen la extensa red de
carreteras del MSA, la congestion minima y la densidad de poblacidn relativamente baja, que favorecen el uso
del automdvil. Los patrones de desarrollo centrados en el automovil han creado centros de empleo dispersos en
todo el MSA, lo que hace que los sistemas de transito radiales sean menos efectivos y complican los viajes entre
condados. Los desplazamientos de poblacién desde el nucleo urbano hacia los suburbios obstaculizan la
planificaciéon del transporte. Otros obstaculos incluyen el envejecimiento de la infraestructura de transporte, las
limitaciones de financiamiento, la fragmentacion jurisdiccional y la necesidad de una inversién sustancial en
infraestructura de carga de vehiculos eléctricos y de abastecimiento de hidrégeno para apoyar los esfuerzos de
electrificacién de los vehiculos.

El MSA enfrenta varios puntos de decisidon criticos en sus esfuerzos de descarbonizacidn del transporte,
incluyendo si priorizar la reduccidon de VMT versus la electrificacion de vehiculos; cdmo asignar fondos finitos
entre el mantenimiento y el desarrollo de nueva infraestructura; si enfocar el desarrollo a lo largo de los
corredores de transito existentes o expandir el servicio a dreas suburbanas en crecimiento; y la determinacidn
de estructuras de gobernanza apropiadas para la planificacién del transporte regional. Otros puntos de decisién
incluyen el momento y la escala de la adopcion de vehiculos eléctricos, la seleccion de tecnologias de
combustible limpio apropiadas para las diferentes clases de vehiculos y si es necesario revitalizar las rutas
histéricas de transito interurbano o desarrollar sistemas completamente nuevos.

Algunas zonas del Area Metropolitana de Minneapolis-Saint Paul experimentan un importante crecimiento
poblacional y desarrollo comercial en las dreas urbanas centrales y los suburbios del primer anillo, de acuerdo
con las recomendaciones del plan Vibrant NEO 2040. Las areas de crecimiento incluyen el Near West Side (por
ejemplo, Ohio City y Detroit-Shoreway) y University Circle en Cleveland. Sin embargo, las fuerzas del mercado y
las inversiones en infraestructura siguen impulsando el desarrollo hacia el exterior, lo que resulta en
desinversion y pérdida de poblacion en algunos barrios de la ciudad, una expansién suburbana continua y
dispersion de empleos.??

Los esfuerzos para aumentar el transporte activo estan limitados por la geografia y el clima de la region. La
nieve por efecto lago, los inviernos duros y la topografia variada de la region crean barreras adicionales a las
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opciones de transporte activo durante todo el afio. El aumento de las temperaturas y las olas de calor mas
prolongadas podrian hacer que andar en bicicleta y caminar en verano sea mas extenuante fisicamente y
potencialmente peligroso, mientras que los eventos de precipitaciones extremas mas frecuentes
probablemente crearan condiciones peligrosas. Los inviernos mas calidos y la reduccidn de las nevadas pueden
extender la temporada de ciclismo y caminata; sin embargo, el aumento de los ciclos de congelacién y
descongelacidn podria acelerar el deterioro del pavimento, lo que crea riesgos de seguridad y desafios de
mantenimiento. Es posible que las comunidades necesiten adaptar la infraestructura mediante estructuras de
sombra, estaciones de agua y mejores sistemas de drenaje a lo largo de corredores peatonales y ciclistas clave.
Algunas comunidades también podrian experimentar cambios de comportamiento, como personas que
caminan y andan en bicicleta mas temprano en la mafiana o mas tarde en la noche durante los meses calurosos
de verano, o una mayor demanda de conexiones a centros de refrigeracién e instalaciones publicas con aire
acondicionado.

7.5.3. Historias de éxito y oportunidades locales

Varios proyectos locales demuestran cdmo el desarrollo orientado al transporte publico, combinado con la
adopcién de vehiculos mas limpios e infraestructura de carga, puede reducir los VMT y los GEI. En conjunto,
estos esfuerzosilustran cdmo la planificacidén coordinada y las soluciones de transito de bajas emisiones pueden
ofrecer modelos replicables para las comunidades de todo el MSA.

El distrito Van Aken (Shaker Heights): Este desarrollo de
uso mixto orientado al transito se construyo después de 20
afios de planificacidon y mejoras de infraestructura por
parte de la ciudad de Shaker Heights. Anteriormente, el
area albergaba dos zonas comerciales orientadas al
automovil, pero la remodelacion incluye una densa
comunidad residencial a poca distancia de tiendas, oficinas
y espacios publicos, ubicada en la terminal del tren de la
Linea Azul de GCRTA. Representa un modelo TOD que
podria adaptarse a otras estaciones ferroviarias, con una
reduccion significativa de la superficie de aparcamiento en
superficie. La transformacién aumenté la densidad de

desarrollo, con edificios de uso mixto de varios pisos que ,
reemplazaron a los comercios minoristas de un solo piso. Fuente: MKSK El distrito Van Aken

La ubicacidén conjunta de usos en un area compacta

permite la reduccidon de VMT. Esto permite que el desarrollo reduzca significativamente las emisiones del
transporte a través del aumento del nUmero de pasajeros en transporte publico, la reduccidn de la generacion
de viajes a través del desarrollo de uso mixto y el transporte activo.
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El distrito de West 25th Street
(Cleveland): Este desarrollo en
el barrio Ohio City de Cleveland I ;
es particularmente interesante e e 1L . ' -t
como estudio de caso de :
desarrollo urbano sostenible
porque evolucioné
organicamente alrededor de la
infraestructura de transito
existente a lo largo de varios
afios. El drea alberga la estacion
de transito radpido de la linea

roja West 25th-Ohio City, que
brinda acceso ferroviario directo
al centro de Cleveland, University
Circle y el Aeropuerto Internacional Cleveland Hopkins, con una excelente conectividad multimodal que incluye
multiples rutas de autobus y el sistema BRT HealthLine.

Autobus de transito rapido de la calle 25 oeste, fuente: GCRTA y Stantec

El vecindario presenta un disefio amigable para los peatones, con aceras anchas, arboles en la calle, cruces
peatonales y medidas para calmar el trafico, ademas de una mezcla diversa de usos del suelo proximos. La zona
ha conservado con éxito su caracter histérico al tiempo que da cabida a un nuevo crecimiento. Mantiene una
sensacion de barrio auténtico a través de espacios de reunidn publicos como Market Square Park y ofrece una
variedad de opciones de vivienda, desde edificios histéricos renovados hasta nuevos desarrollos de uso mixto.

Dos desarrollos de viviendas publicas cercanos, Lakeview Terrace y Riverview Tower, desempefan un papel
importante en la diversidad econémica del area, ya que brindan opciones de vivienda estables y asequibles para
residentes de bajos ingresos en un vecindario que cambia rapidamente. Si bien la asequibilidad sigue siendo un
desafio, la proximidad de Riverview Tower a la Linea Roja de GCRTA y de ambos desarrollos al servicio de
autobus frecuente proporciona ahorros en los costos de transporte para los residentes de bajos ingresos, lo que
compensa parcialmente el aumento de los costos de la vivienda.

Microtransito del condado de Lorain: Las ciudades de Lorain y Elyria se han asociado para lanzar un innovador
servicio de microtransporte a pedido, para mejorar el acceso a un transporte eficiente, asequible y flexible.
Lorain County Transit se asocid con Via en julio de 2024 para lanzar VialC, que brinda transporte a pedido
dentro de Lorain y Elyria, o hacia rutas fijas de Lorain County Transit. Una aplicacion con funciones de
planificacién de viajes multimodales ayuda a los pasajeros a conectarse con trabajos, escuelas y otros destinos.
Lorain County Transit ha ampliado su programa para brindar servicios adicionales de respuesta a la demanda,
incluidos Dial-a-Ride y Oberlin Connector, con planes de expandir ain mas ViaLC como un componente central
de la red de transporte del condado.

Autobuses de transito eléctrico: Los proveedores de transporte en el MSA avanzan hacia flotas mas limpias

mediante la implementacién de autobuses eléctricos a bateria e infraestructura de carga. En el condado de
Lake, Laketran ha surgido como lider estatal en transporte eléctrico. En 2021, la agencia implementé 10 nuevos
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autobuses BEV de 35 pies, lo que transformd el 60% de su flota local de ruta fija a ZEV.2** Para apoyar a estos
autobuses, Laketran instalé seis cargadores rapidos en ruta en su Centro de Transito de Wickliffe, convirtiéndose
en la primera agencia en Ohio en operar un depdsito de carga rdpida para autobuses. Estas inversiones han
hecho posible un servicio de autobuses eléctricos continuo durante todo el dia en todo el condado.

En 2024, GCRTA obtuvo una subvencién de la Administracion Federal de Transito (FTA) de

$10,6 millones para reemplazar 10 autobuses diésel con modelos BEV.??* La subvencién también financia la
instalacion de tres estaciones de carga de vehiculos eléctricos de alta capacidad en Hayden Garage en East
Cleveland, y se espera que su implementacion completa esté prevista para la primavera de 2027. Este proyecto
sienta las bases para la futura electrificacion de toda la flota y las mejoras de la infraestructura.

En el condado de Lorain, la ciudad de Oberlin se asocié con Transito del condado de Lorain en 2024 para lanzar
E-Bus, un pequefio y accesible servicio de transporte eléctrico que funciona todo el dia de lunes a viernes en un
circuito fijo por toda la ciudad y el municipio circundante de New Russia.??® Aunque de escala modesta, el
proyecto sirve como modelo replicable para servicios de microtransporte eléctrico en otras ciudades y
comunidades rurales del MSA.

7.5.4. Las medidas de reduccion de emisiones de fuentes moéviles y de
transporte

Estas medidas ayudaran al Area Estadistica Metropolitana de Cleveland-Elyria a lograr un progreso inmediato y
sostenido hacia sus objetivos de reduccién de GEI. Estas medidas corresponden en gran medida a las medidas
de reduccidn de VMT, electrificacion de vehiculos livianos (LDV) y electrificacién de vehiculos pesados (HDV) del
PCAP; sin embargo, esta seccidn se basa en esas medidas prioritarias para proporcionar un conjunto mas
completo de acciones para descarbonizar a largo plazo. Si bien los vehiculos de carretera representan el 90% de
los GEI del sector de Transporte y Fuentes Mdviles, el MSA debe tener una estrategia para eliminar el 10%
restante de emisiones. De este modo, el CCAP afiade medidas para abordar la aviacién, los vehiculos no de
carretera, el transporte ferroviario y el transporte acuatico.

Las medidas para este sector se agrupan por transicion hacia vehiculos y combustibles mas limpios o reduccién
de VMT. EI TOD tiene uno de los mayores potenciales de mitigacién de GEI de todas las medidas de reduccion de
VMT.?’ Como tal, constituye su propia categoria distintiva de medidas de reduccién de emisiones dentro del
sector de Transporte y Fuentes Mdviles.

7.5.4.1. Transicion hacia vehiculos y combustibles mas limpios

Dos tercios de los GEl del transporte en el MSA son atribuibles a los vehiculos ligeros, mientras que los vehiculos
pesados, incluidos los autobuses de transporte publico, representan casi una cuarta parte (22,7%) de las
emisiones sectoriales. Las emisiones restantes provienen de la aviacion (4,8%), el transporte acuatico (2,4%), el
ferrocarril (1,8%) y los vehiculos todoterreno (0,9%).22

La siguiente seccion destaca las medidas para abordar la transicion hacia vehiculos y combustibles mas limpios
dentro del sector del transporte. Estas estrategias incluyen enfoques para financiar una mayor adopcion.
También se hacen comparaciones de las emisiones regionales para 2050 tanto en un escenario de continuidad
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como en un escenario optimista en el que la adopcidn de tecnologias limpias se acelera en respuesta a
iniciativas politicas.

Vehiculos de carretera: Las siguientes medidas describen estrategias para descarbonizar los vehiculos en
carretera en el noreste de Ohio. Estan organizados seguln su costo relativo y preparacion para la
implementacion, comenzando con los esfuerzos de menor costo y de accién mas inmediata, y progresando
hacia iniciativas de mas largo plazo que requieren mayor planificacion, coordinacion e inversion de capital. Este
enfoque gradual permite a los gobiernos locales lograr avances a corto plazo y, al mismo tiempo, sentar las
bases para una descarbonizacidn mas profunda a lo largo del tiempo.

Evaluacion del costo total de propiedad (TCO) de vehiculos eléctricos (BEV) para flotas de gobiernos locales: El
TCO refleja los costos iniciales, los costos recurrentes y los costos al final de la vida util asociados con la
propiedad y operacidn de un vehiculo. Para ciertas clases de vehiculos y aplicaciones de uso final, el TCO de los
vehiculos eléctricos de bateria ya es inferior al de los vehiculos con motor de combustidn interna (ICEV).?*®
Actualmente, se encuentran disponibles herramientas gratuitas como el Tablero para la Electrificacion Rapida
de Vehiculos (DRVE) para ayudar a los gobiernos locales a identificar opciones de vehiculos eléctricos (BEV) que
respalden los objetivos de descarbonizacién a un costo menor que los vehiculos de combustién interna.?°

Educacion publica y divulgacion: Las campafias de educacién y divulgacion eficaces son esenciales para
familiarizar tanto al publico como a los operadores de flotas con los vehiculos eléctricos de bateria y de celdas
de combustible. Las estrategias de campafa pueden incluir talleres vecinales, eventos de recorrido en bicicleta,
difusién en redes sociales o quioscos de informacidn en bibliotecas y centros comunitarios. Estas iniciativas
ayudan a los residentes y administradores de flotas a comprender los beneficios financieros y ambientales de
los vehiculos eléctricos y abordan inquietudes comunes en torno a la carga, el reabastecimiento de combustible,
la autonomia y el mantenimiento.

Los gobiernos locales pueden organizar sus propias manifestaciones publicas y desarrollar hojas informativas
accesibles adaptadas a sus comunidades. Estas campafias requieren inversiones modestas y pueden recurrir a
los presupuestos de comunicacidon municipales, a las oficinas de sostenibilidad locales o en asociacién con
empresas de distribucion eléctrica. Los grandes eventos de recorrido en coche cuestan alrededor de $27,690
cada uno, mientras que los més pequefios pueden realizarse por menos de $10,000.%3! Seglin esta estimacidn,
una campafia de divulgacién integral con entre 8 y 15 eventos en todo el Area Metropolitana de Washington
probablemente costaria entre $250,000 y $300,000.

Acelerar la electrificacion de los vehiculos ligeros mediante una mayor participacion en el Climate Mayors EV
Purchasing Collaborative: Esta colaboracidn es un programa nacional de compras cooperativas disefiado para
agilizar y reducir el costo de la adopcidn de vehiculos eléctricos para las entidades del sector publico. La
demanda agregada en cientos de ciudades, condados, agencias de transito, distritos escolares y otras unidades
gubernamentales a través del Colaborativo permite a las jurisdicciones participantes acceder a precios de
licitacidn competitivos para vehiculos eléctricos e infraestructura de carga.?®? Este poder adquisitivo colectivo
reduce los costos unitarios y simplifica los procesos de adquisicion. La participacion en el Colaborativo también
ofrece asistencia técnica y apoyo para la implementacion a través de una asociacién con organizaciones como la
Coalicién de Electrificacion y Sourcewell, lo que mejora la capacidad de las agencias locales para realizar la
transicién estratégica de las flotas.?** Una mayor participacion en todo el MSA permite que mas gobiernos
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locales se beneficien de las economias de escala, acelerando la rotacion de vehiculos ligeros de la flota.

Reemplazar los vehiculos de combustion interna de la flota de los gobiernos locales por vehiculos eléctricos
de bateria segtn los cronogramas de adquisicion regulares: Si bien el gobierno federal ha eliminado los
créditos fiscales para vehiculos eléctricos livianos y comerciales, existen varios casos de uso para los
gobiernos locales (incluidos los vehiculos patrulla y las furgonetas de carga) en los que los vehiculos
eléctricos de bateria tienen un costo equivalente al de los vehiculos con motor de combustién interna.?* Los
vehiculos eléctricos tienen costos de operacién y mantenimiento y requieren menos tiempo de
inactividad.?®® Un estudio de 2024 estimé que los costos de mantenimiento anuales de los LDEV en
Cleveland serian un 53 % menores que los de un ICEV equivalente.?*® Cada vez serdn mas importantes
realizar estimaciones mas precisas y estandarizadas de la vida util de los vehiculos eléctricos en las distintas
clases de vehiculos y ciclos de trabajo para fundamentar mejor los célculos del coste total de propiedad
(TCO) y las decisiones de adquisicion de vehiculos eléctricos.

Reembolsos locales para vehiculos eléctricos (VE) para vehiculos ligeros (LDV): Actualmente hay alrededor de
16.000 vehiculos eléctricos de pasajeros registrados en el MSA.%*” Para 2050, el modelo de demanda de
viajes de NOACA proyecta una poblacion de LDV de casi dos millones en todo el MSA. Para cumplir los
objetivos regionales de descarbonizacidn, el 99% de estos vehiculos tendrian que ser eléctricos en 2050.%8
Esta transicidn requiere un crecimiento anual del 21% del parque de vehiculos eléctricos.?*

Un programa local de reembolso de vehiculos eléctricos podria ayudar a alcanzar este objetivo. Los
descuentos son especialmente efectivos cuando se entregan en el punto de venta a través de concesionarios
participantes.?*® Este enfoque es particularmente importante para los hogares de ingresos bajos y medios
(LMI) sensibles a los precios. Investigaciones recientes indican que una reduccién del 10% en el precio de
compra de vehiculos eléctricos puede aumentar las compras de vehiculos eléctricos para hogares de bajos
ingresos en un 21%, lo que se alinea con la tasa de crecimiento regional necesaria para la electrificacion
total.?*! Para que sea efectivo en un rango de ingresos familiares, es probable que sea necesario un
reembolso de al menos $2,000, dadas las tendencias de precios de los vehiculos eléctricos.?*

Para financiar un programa de este tipo, los gobiernos locales podrian emitir bonos verdes. Los descuentos
se aplicarian directamente por los concesionarios de automdviles inscritos como un descuento por articulo
de linea y serian reembolsados por la agencia administradora dentro de 30 a 45 dias. El programa se
combinaria con la implementacion de estaciones de carga de vehiculos eléctricos de propiedad publica,
cuyas tarifas de usuario (por kWh) podrian generar ingresos para respaldar el pago de los bonos.

Los bonos verdes, utilizados para financiar infraestructura beneficiosa para el medio ambiente, pueden

estructurarse de la siguiente manera:

e Bonosde obligacidn general (GO), respaldados por ingresos municipales y que suelen tener tasas de
interés mas bajas (~3,5 % durante 10 afios); o

e Bonos de ingresos, reembolsados Unicamente con los ingresos de las tarifas de carga y
generalmente con un precio mds alto (~4,5%) debido al mayor riesgo.

En una estructura de bonos GO, los ingresos de los cargadores de vehiculos eléctricos podrian depositarse en el
fondo general para ayudar servicio de la deuda. Las figuras 28 y 29 muestran los resultados de modelar
superavits o déficits anuales bajo diferentes escenarios de implementacién de cargadoresy niveles de tarifas de
usuario, incluido el costo promedio actual de carga de vehiculos eléctricos de Ohio de $0,40/kWh.2*
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Figura 28: Superavit/déficit anual de la carga publica de vehiculos eléctricos (bonos GO)
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Figura 29: Superavit/déficit anual de la carga publica de vehiculos eléctricos (bonos de ingresos)
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Estrategias locales para expandir la carga de vehiculos eléctricos: Una capacidad de carga de vehiculos
eléctricos adecuada es necesaria para todas las clases de vehiculos. Para los vehiculos ligeros, que representan
el 75% de los GEl en carretera, la electrificacion total para 2050 requeriria el desarrollo acumulativo de
alrededor de 37.000 y 2.400 puertos publicos de carga répida de nivel 2 y CC, respectivamente.?* Una red de
carga a esta escala requeriria una inversiéon acumulada de 358,3 millones de ddlares hasta 2050.2%

Los gobiernos locales pueden desempeiiar un papel fundamental en la expansion de la infraestructura de carga
publica aprovechando la autoridad de planificacidn, los activos publicos y las asociaciones locales. Una estrategia
clave es identificar las ubicaciones de carga dptimas utilizando datos de trafico y patrones de movimiento de
carga. Los municipios pueden apoyar la implementacidn actualizando los cédigos de zonificacién para permitir la
carga de alta potencia en areas comerciales e industriales, agilizando los permisos e incorporando requisitos de
infraestructura para vehiculos eléctricos en los cddigos de construccidn, cuando sea posible. La coordinacién con
las empresas de servicios eléctricos es fundamental para garantizar la capacidad de la red y la interconexién
oportuna, especialmente en sitios de alta demanda.

Los gobiernos locales también pueden facilitar estaciones de carga de uso compartido cuando ponen a
disposicidn terrenos publicos o desarrollan conjuntamente centros para multiples operadores de flotas. Las
asociaciones publico-privadas ofrecen una via para escalar cuando los municipios proporcionan acceso al sitio o
coordinacion de servicios publicos a cambio de acceso garantizado a la infraestructura. La colaboracion regional
con organizaciones de planificacién puede alinear las inversiones entre jurisdicciones y respaldar enfoques
basados en corredores. Los programas piloto pueden utilizar flotas publicas (como autobuses de transporte
publico) para demostrar casos de uso y generar datos valiosos para una planificacion mds amplia. Involucrar a
las empresas de logistica, a los miembros de la comunidad y a los actores laborales en las primeras etapas del
proceso ayuda a garantizar que los centros de carga estén bien ubicados, sean equitativos y cuenten con el
apoyo de los afectados. Incluso sin financiacion federal, estas medidas impulsadas localmente pueden acelerar
significativamente la construccion de redes de carga.

Aviacion: El subsector de la aviacidn se ocupa del combustible consumido por las aeronaves. La aviacion fue
responsable de 0,42 MMTCO2e en el MSA durante 2022. Este es un componente pequefio pero crucial de las
emisiones del transporte. Las soluciones para descarbonizar la aviacion incluyen la electrificacidn, el disefio
innovador y la adopcidn de combustibles de aviacion sostenibles, lo que lograra una reduccion del 95% de las
emisiones de la aviacion.

Electrificacion: Hay dos oportunidades principales para la electrificacién en la aviacién. En primer lugar, la
electrificacidon de las puertas y el aire acondicionado preinstalado en el aeropuerto reduciran el uso de
combustible para aviones en los aviones estacionados (combustibles auxiliares para alimentar y enfriar el avidn
durante el embarque y el desembarque). En segundo lugar, los aviones y helicépteros pequefios locales podran
ser reemplazados en 2050, reduciendo asi las emisiones debidas a las pequefias aeronaves con motor de piston
que usan gas AV.2

Disefio: Los nuevos aviones podrian ser mas eficientes gracias a su estructura y materiales. Los nuevos diseios

de aviones con alas mas largas y delgadas podrian reducir significativamente la resistencia, lo que reduce el
consumo de combustible entre un 10 y un 30%.%*” Hay proyectos que desarrollan tecnologias de fuselaje
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compuesto para hacer que los aviones sean mas ligeros, lo que reduce la cantidad de combustible necesario.?*®

Otros proyectos se centran en si se puede electrificar una mayor parte del sistema de propulsién del avion.?*
Finalmente, existe un software que modela el rendimiento de las aeronaves, lo que permite un disefio de
aviacion mas centrado en el medio ambiente.?*® La adopcidn de estos nuevos disefios reduce significativamente
la cantidad de combustible necesaria para cada vuelo.

Combustibles de aviacion sostenibles: Muchos aviones no pueden electrificarse debido al tamafio, los limites de
peso y las distancias que necesitan recorrer para viajar. La mayor solucidn para descarbonizar la aviacidn es
reemplazar el combustible para aviones con combustibles de aviacién sostenibles (SAF, por su sigla en inglés),
que tienen emisiones durante su ciclo de vida un 94 % menores que el combustible para aviones tradicional.?>!
Los SAF son efectivamente un sustituto directo del combustible para aviones.?? En la actualidad, solo se
permiten mezclas de hasta el 50% de SAF en los aviones, pero para 2030 deberia estar disponible el 100% de
SAF, con el objetivo de alcanzar el 100% de SAF para 2050.%3 Existen programas que apoyan la transicion a los
SAF, como el Plan de Compensacion y Reduccidn de Carbono para la Aviacidn Internacional (CORSIA), con el
objetivo de reducir las emisiones de los vuelos internacionales a un nivel base a través de los SAF y el
Combustible de Aviacién con Menores Emisiones de Carbono (LCAF).?>* Si bien la fabricacion de SAF no es
necesaria en la region, serd crucial establecer estrategias para obtener las cantidades necesarias de SAF.

Transporte acudatico: El subsector produjo 0,21 MMTCO,e en todo el Area Metropolitana de Seattle e incluye
emisiones de puertos y barcos que emiten debido a la propulsién de embarcaciones, la generacién de energia,
el manejo de carga y el transporte terrestre. Normalmente, el 60% de las emisiones portuarias provienen de los
barcos, el 30% del transporte terrestre y el 10% de la terminal.?> EI DOE enumera cuatro estrategias para
descarbonizar los puertos y buques involucrados en el sector del transporte maritimo: electrificacién,
combustibles alternativos, optimizacion de la tecnologia y estrategias de eficiencia, que reduciran las emisiones
del sector maritimo en un 95%.%°® Hay puertos ubicados en los condados de Cuyahoga, Lake y Lorain.

Electrificacion: Existen oportunidades de electrificacidn tanto en las operaciones portuarias como en los
pequefios remolcadores. El Puerto de Cleveland se toma la electrificacidn muy en serio; recibié una subvencion
de 95 millones de ddlares de la EPA para una iniciativa de electrificacion para instalar infraestructura de carga
eléctrica; apoyar equipos de transporte terrestre eléctrico, como montacargas; instalar una gria portuaria
eléctrica para cargas pesadas, construir dos remolcadores eléctricos y preparar un almacén para la instalacion
de energia solar.?*” El puerto de Cleveland necesita entre 5y 7 MW para electrificar completamente las
operaciones portuarias, y la instalacidn solar cubrird 2 MW.?8 Se trata de una iniciativa importante y los puertos
mas pequefios del MSA (por ejemplo, el puerto de Fairport) podrian adoptar estas estrategias a menor escala. El
DOE apoya el desarrollo de embarcaciones eléctricas a bateria en la mayoria de las embarcaciones marinas,
pero solo se espera que la electrificacidn respalde viajes cortos para embarcaciones portuarias, como
transbordadores y embarcaciones no comerciales, para 2050.2%°

Optimizacion de la tecnologia: Los buques con revestimientos de fondo de baja friccion pueden reducir la
cantidad de combustible necesaria para propulsar un barco en un 10%.%%° Los puertos pueden proporcionar
energia a los barcos durante la carga y descarga para reducir las emisiones derivadas del consumo de
combustible auxiliar mientras permanecen inactivos en el puerto.2¢?
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Estrategias de eficiencia: Establecer mejores practicas dentro del puerto y en el transporte de carga en general
para reducir la cantidad de combustible utilizado por los barcos y reducir las emisiones de otros sectores de
transporte. El remolque fluvial (remolcadores) puede reducir las emisiones de los camiones nueve (9) veces y de
los trenes 1,4 veces.?® Una mejora del flujo de trafico para reducir el tiempo de inactividad dentro de un puerto
puede reducir las emisiones en un 20%.2 La reduccién de la velocidad de los barcos en los puertos también
puede reducir las emisiones en alrededor de un 40%, dependiendo del tipo de barco y del combustible.?*

Combustibles alternativos: El DOE proyecta que para 2050 la mayoria de los bugues marinos utilizardn
combustibles alternativos sostenibles para embarcaciones maritimas, como el biodiésel.?®> En 2024, el DOE
anuncid planes para un programa para definir y desarrollar combustibles maritimos sostenibles a través del
Gran Desafio de Combustibles Maritimos Sostenibles, pero no ha habido ningun seguimiento adicional.?®® Los
barcos que entran y salen del Puerto de Cleveland y del Puerto de Lorain son barcos de carga seca
autopropulsados, remolcadores autopropulsados, barcos de carga seca no autopropulsados y barcazas cisterna
para transporte de liquidos no autopropulsadas.?®’ Si los remolcadores sélo recorren distancias cortas, pueden
ser electrificados, pero de lo contrario, los barcos de mayor recorrido requeriran combustibles alternativos.
Algunos combustibles como el biodiésel, que tiene cero emisiones netas, pueden reemplazar directamente al
diésel en los barcos, pero otros combustibles alternativos requieren la construccién de nuevos barcos.?®® Se

prevé la adopcidn total de combustibles alternativos en el sector maritimo para 2050.2°

Transporte ferroviario: El transporte ferroviario representd 0,16 MMTCO2e de emisiones en todo el Area
Metropolitana de Stamford en 2022. El ferrocarril abarca las emisiones de las locomotoras y otros equipos de
transporte ferroviario que utilizan diésel, gasolina o GLP. Las emisiones del transporte ferroviario se encuentran
en cada condado dentro del MSA excepto en el condado de Geauga. Para descarbonizarse, estos ferrocarriles
tendran que sustituir las flotas existentes por alternativas renovables, ya sea mediante energia eléctrica o
mediante pilas de combustible de hidrégeno. También existen oportunidades de eficiencia operativa que seran
especialmente utiles para la descarbonizacion en el mediano plazo.

Electrificacion: La electrificacion de los trenes reduce las emisiones en este sector en un 95%. La electrificacion
catenaria del ferrocarril implica alimentar el transporte ferroviario con lineas eléctricas aéreas. Este método
haria que no fuera necesaria la recarga o el reabastecimiento de infraestructura. Sin embargo, construir una
catenaria cuesta alrededor de 71.000 délares por milla, lo que tradicionalmente resulta prohibitivo.?’° Como
alternativa, el transporte ferroviario eléctrico con baterias es viable. Sin embargo, los retrasos debidos a la carga
y los limites de autonomia los hacen menos atractivos.?’! La combinacién de estos dos tipos de electrificacion
permite que las baterias tomen el relevo cuando no hay catenaria y que se utilicen frenos regenerativos y otros
métodos de eficiencia.?”?

Combustibles alternativos: Se han realizado estudios de viabilidad para la aplicacién del transporte ferroviario
eléctrico con baterias frente al eléctrico con pilas de combustible de hidrégeno, y hay situaciones en las que el
hidrégeno es una alternativa preferible. Para viajes mas largos o casos en los que no hay suficiente
infraestructura de recarga o catenaria eléctrica para el transporte ferroviario eléctrico y eléctrico de bateria, la
pila de combustible de hidrégeno es una alternativa.?”® Las alternativas son preferibles porque sélo cuestan un
tercio del precio del hidrégeno.?’* También existen oportunidades para el uso de combustibles biodiésel en el
ferrocarril que podrian reemplazar inmediatamente al diésel, sin embargo, se supone que todo el transporte
ferroviario utilizara electricidad o hidrégeno para 2050.27°
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Eficiencia operativa: Los operadores ferroviarios pueden reducir las emisiones inmediatamente mediante una
menor inactividad, una programacién optimizada, frenos de trenes dindmicos y andlisis en tiempo real para un
enrutamiento eficiente. Estos cambios pueden reducir las emisiones en un 20% y apoyar transiciones
tecnoldgicas a mas largo plazo.?”®

Vehiculos no de carretera: Los vehiculos no de carretera, que incluyen carretillas elevadoras, equipos de
construccion y vehiculos de apoyo terrestre de aeropuertos, produjeron 76.200 MTCO2e en 2022. De esas
emisiones, el 57% proviene de motores diésel, el 31% de gasolina, el 11% de gas licuado de petrdleoy el 0,1%
de gas natural comprimido.?”” Las estrategias de eficiencia energética, la electrificacion y la adopcién de
combustibles alternativos ayudan a descarbonizar los vehiculos no de carretera.

Eficiencia energética: Los equipos de alta eficiencia (dragas, cintas transportadoras, polipastos) o la
modernizacidn de equipos existentes que utilizan combustibles fésiles con motores energéticamente eficientes,
variadores de velocidad y apagados automaticos pueden ahorrar entre un 10 y un 15 % de energia y reducir las
emisiones entre un 5y un 10 %.278

Electrificacion: Los camiones no destinados a carreteras, el transporte terrestre en los aeropuertos, los equipos
de construccion, las perforadoras y los cargadores dependen actualmente de combustibles fosiles, a menudo
diésel. La electrificacidn de los equipos cuando sea posible seria el método mas eficaz para la descarbonizacion,
lo que elimina por completo las emisiones de estos equipos.?’® Se pueden electrificar equipos de construccién,
transporte terrestre para almacenes y aeropuertos, equipos de mineria a cielo abierto y carretillas elevadoras
de instalaciones.?®° El Programa Voluntario de Bajas Emisiones en Aeropuertos (VALE) del Departamento de
Transporte de Estados Unidos financia proyectos para la electrificacidon de puertas, estaciones de carga para
vehiculos terrestres, sistemas geotérmicos y sistemas solares de agua caliente en los aeropuertos.?®!

Combustibles alternativos: Algunas aplicaciones no son propicias para los equipos eléctricos porque puede
resultar demasiado dificil instalar la infraestructura de carga o, como en el caso de la mina de sal Cargill de
Cleveland, los equipos pueden no regresar nunca a la superficie para recargarse. En Cargill, los equipos de
mineria se construyen bajo el lago y nunca regresan a la superficie. En este caso, el cambio de combustible seria
una opcién mas viable para dejar de utilizar combustibles fdsiles en los equipos mineros. Los equipos de
extraccién de combustible de hidrégeno verde permiten reducir la dependencia de los combustibles fdsiles,
hacen que el aire dentro de la mina sea mas limpio y reducen el ruido y las vibraciones en la mina para mejorar
la seguridad de la mina.?® Si bien el equipamiento varia, el equipamiento no vial promedio requiere alrededor
de 10 kg por hora de operacién.?? Algunas operaciones pueden encontrar mds adecuadas las carretillas
elevadoras eléctricas con pila de combustible de hidrégeno, pero actualmente la tendencia es una mayor
adopcién de carretillas elevadoras eléctricas a bateria.?8

7.5.4.2. Estrategias de reducciéon de VMT a corto plazo (2025-2030)

Los objetivos de reduccion de VMT en el corto plazo incluyen una reduccién del 15% en el VMT de los pasajeros
respecto de los niveles de referencia; una mejora del 5% en la eficiencia del transporte de carga medida en
toneladas-milla por galdn; y un cambio modal del 3% del camidn al ferrocarril para el transporte de carga
elegible. Como objetivo para las zonas urbanas, caminar, andar en bicicleta o utilizar el transporte publico
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podria representar el 15% de todos los viajes.

Medicion: Ya se estd dando un primer paso crucial. NOACA mide y modela el VMT en los cinco condados para
garantizar un seguimiento preciso del progreso.

Infraestructura para bicicletas: En la actualidad, aproximadamente el 75% de la infraestructura para bicicletas
existente en la regién consiste en carriles compartidos sin proteccidn o carriles para bicicletas convencionales,
que sirven principalmente a ciclistas seguros. Los carriles bici protegidos atraen a un grupo demografico mas
amplio de usuarios, incluidos ciclistas menos experimentados, familias y personas mayores. El Instituto Nacional
de Transporte y Comunidades (NITC) estudié seis ciudades de Estados Unidos y descubrid que los carriles para
bicicletas protegidos atraian a ciclistas que de otro modo estarian "interesados pero preocupados" por el

ciclismo, en particular mujeres y familias con nifios.?®

El Plan ACTIVATE de NOACA mapea los niveles de estrés del trafico (LTS) en todo el MSA, como se muestra en la
Figura 30. El Plan sefiala que las mejoras mas fundamentales a la red de bicicletas de la regidn serian crear
carriles para bicicletas conectados con un LTS de 1 o 2. La conectividad de bajo estrés se puede utilizar para
evaluar y guiar la expansion de una red de bicicletas.

Figura 30: Red de modelos de niveles de estrés del trafico de bicicletas de la NOACA
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En todo el Area Metropolitana de San Luis, existen tres barreras principales para la conectividad de bajo estrés:
1. Barreras naturales y artificiales, como autopistas, ferrocarriles y arroyos;

2. Calles arteriales, cuyas calles transversales carecen de la combinacion de un enfoque de bajo estrés y un
cruce seguro; y

3. Rupturas en la cuadricula de calles del vecindario, una caracteristica comun en los desarrollos mds
nuevos que obligan al tréfico, incluido el de bicicletas, a utilizar arterias para acceder a las calles

locales.?®

Para aumentar significativamente la participacion del modo ciclismo, la region deberia priorizar instalaciones
totalmente protegidas para el 80% de toda la nueva infraestructura para bicicletas en Ciudades legados y
suburbios del anillo interior. Cleveland tiene el objetivo de completar 50 millas de red de carriles para
bicicletas protegidos en la ciudad para 2030. Algunas jurisdicciones suburbanas del condado de Cuyahoga,
como Lakewood, Cleveland Heights, University Heights y South Euclid, también ampliaran la infraestructura
para bicicletas.

Estas inversiones ayudaran a establecer mejores practicas replicables en otras comunidades del MSA, entre

ellas:
e Afadir proteccion a los carriles bici anchos existentes cuando sea apropiado;

e Repintary agregar nuevos carriles para bicicletas separados mediante un proceso de construccién rapido;
e Instalar sefalizacidon y marcas en las zonas verdes del vecindario con reductores de velocidad ubicados
estratégicamente u otras medidas para calmar el tréfico.

Suele haber menos instalaciones para bicicletas en las areas periféricas del MSA; sin embargo, varias
comunidades han invertido en infraestructura para bicicletas, entre ellas:

e Laciudad de Lorain tiene un plan de transporte activo para fomentar mejores experiencias al caminary
andar en bicicleta en la ciudad, incluida la instalacién de carriles compartidos y carriles para bicicletas
protegidos, un programa de Rutas Seguras a la Escuela y un programa de seguridad para peatones con
sefiales de trafico y mejoras para peatones.

e Laciudad de Mentor ha implementado un sistema de ciclovias que consta de carriles para bicicletas y
senderos para bicicletas. La ciudad de Medina ha adoptado un marco para guiar el desarrollo multimodal
en toda la ciudad durante las préximas décadas. En total, se proponen mas de 25 millas de conexiones
multimodales dentro de este plan. La mayoria de las conexiones multimodales propuestas son senderos
todo terreno, aunque el Conector Suroeste propuesto por la ciudad serd un carril para bicicletas
protegido. Medina tiene como objetivo vincular a los residentes con los activos de la comunidad, conectar
la red de senderos existente y brindar acceso multimodal a todos los residentes de Medina dentro de
media milla de sus hogares.

El plan a largo plazo de NOACA, weNEO2050+ , incorpora proyectos de bicicletas existentes y planificados para
mejorar el transporte y la movilidad regionales (Figura 31). El plan tiene como objetivo mejorar la seguridad, la
accesibilidad y la experiencia general de andar en bicicleta y caminar en la regién. Reconoce la importancia de la
visién de 50 afios para el desarrollo de senderos en el Plan Cuyahoga Greenways existente y también incorpora
recomendaciones del plan Vibrant NEO 2040, que se centra en mejorar la caminata y el ciclismo como opciones
de transporte.?¥’
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Figura 31: Proyectos de bicicletas existentes y planificados
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La infraestructura para bicicletas depende de la conectividad. En la actualidad, muchas instalaciones para
bicicletas en el MSA existen como segmentos aislados, lo que limita su utilidad. Los nuevos proyectos de
infraestructura para bicicletas deberian apuntar a conectar al menos dos instalaciones existentes, para crear
una red mas utilizable que pueda reducir el VMT al menos para algunos viajes, algunas veces. Las ciudades
tradicionales deberian aspirar a una distancia maxima de 0,25 millas entre las instalaciones para bicicletas,
mientras que las dreas suburbanas normalmente pueden acomodar distancias de hasta una milla y atn asi
mantener la funcionalidad de la red. La region deberia llenar los vacios entre los segmentos desconectados y
cambiar a instalaciones para bicicletas mas protegidas para reducir las emisiones del transporte a través de
cambios modales.

El clima del noreste de Ohio requiere consideraciones de disefio especializadas para las cuatro estaciones.
Para lograr reducciones mensurables de VMT, las instalaciones para bicicletas deben permanecer utilizables
durante todo el afio. Esto requiere planes de mantenimiento dedicados durante todo el aio para rutas
prioritarias con capacidades de limpieza mecdnica, superficies para todo tipo de clima resistentes a las
condiciones de congelacion y descongelacidn, e iluminacion adecuada para adaptarse a la oscuridad
temprana durante los meses de invierno.
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Infraestructura peatonal: La infraestructura peatonal en toda la regién debe servir a personas de todas las
edades y capacidades, siendo el cumplimiento de la ADA un estandar minimo en lugar de maximo. Se
pueden incorporar tecnologias de ciudades inteligentes para priorizar la actividad peatonal, en particular
alrededor de escuelas, centros para personas mayores e instalaciones médicas, incluida una red de sensores
que extienden los tiempos de cruce cuando sea necesario y mejoran la seguridad general.?® Para mejorar la
comodidad y seguridad de los peatones, se deberia establecer como estandar una distancia maxima de
cruce de 30 pies, a menos que el diseiio de la calle incluya una isla peatonal.

weNEO2050+ incluye proyectos peatonales existentes y planificados (Figura 32), destinados a mejorar la
seguridad y la conectividad de los peatones, fomentando al mismo tiempo un sistema de transporte mas
equitativo y sostenible para el noreste de Ohio. El plan Tiene como objetivo mejorar la seguridad de los
peatones creando instalaciones peatonales dedicadas separadas del trafico vehicular y abordando
cuestiones de seguridad en zonas de alto riesgo. El plan enfatiza la importancia de conectar la
infraestructura para peatones y ciclistas con los sistemas de transito y otros modos de transporte para crear
una red de transporte verdaderamente multimodal.

Figura 32: Proyectos de mejora peatonal
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El plan ACTIVATE existente de NOACA tiene como objetivo ampliar y mejorar la red existente de ciclovias y
senderos para aumentar el uso de modos no motorizados. El plan RAISE también incluye recomendaciones para
mejorar la infraestructura peatonal y ampliar la red completa de calles en todo el MSA. El plan también
incorpora el desarrollo de estaciones de carga de vehiculos eléctricos, que pueden contribuir ain mas a una
infraestructura mas amigable para peatones y ciclistas al reducir la dependencia de los vehiculos privados.

La transitabilidad invernal presenta grandes desafios en la regién. Lo ideal seria que los departamentos de obras
publicas de la ciudad y del condado asumieran la responsabilidad de limpiar las aceras en las rutas peatonales
prioritarias en todo el MSA, especialmente cerca de paradas de transito, escuelas e instalaciones de atencidn
médica. La construccién de nuevas aceras podria establecer anchos minimos de seis pies para facilitar el
almacenamiento de nieve en invierno y mantener caminos accesibles. Los materiales de superficie
antideslizantes mejorarian la seguridad en condiciones climaticas invernales.

Ampliaciéon del transporte publico: Una mayor frecuencia del servicio de transporte haria que los autobuses y
trenes fueran una opcidon mas viable para el transporte diario. Cleveland y sus suburbios del anillo interior
podrian apuntar a intervalos de 10 a 15 minutos en los corredores principales, siete dias a la semana durante las
horas pico de viaje. Los suburbios exteriores podrian aspirar a intervalos de 20 a 30 minutos durante los
periodos pico y un servicio de 60 minutos durante las horas de menor demanda. Las areas rurales del MSA
podrian ofrecer un servicio programado dos o tres veces al dia, complementado con una expansion de las
opciones de transporte a pedido existentes. El envejecimiento demografico de la regién, combinado con vidas
laborales mas largas, puede requerir servicios de paratransito ampliados para garantizar la movilidad de los
residentes con discapacidades.

weNEO2050+ incluye un escenario (TRANSIT) que se centra en la construccién de una red de transporte
multimodal integral centrada en el transporte publico. La base de este enfoque es un sistema ferroviario
regional mejorado basado en el plan visionario de red ferroviaria de 2017 que ampliaria el nimero de
estaciones ferroviarias en el MSA y extenderia el servicio ferroviario al este y al oeste para crear acceso en
lugares como Solon y Medina y aumentar la transitabilidad hacia las estaciones.

El plan de la red ferroviaria se complementa con las futuras rutas de autobuses y de transito rapido de
autobuses (BRT) de las agencias de transito existentes. Para mejorar el acceso a los principales centros de
empleo y estaciones de transito, el plan incorpora autobuses autdnomos que transportarian a los trabajadores
de manera mas eficiente por toda la region.

La equidad impulsa el disefio de este escenario, con especial énfasis en atender a las comunidades que
histéricamente han carecido de opciones de transporte adecuadas. El plan tiene como objetivo reducir los
tiempos de espera del servicio de transito en estos vecindarios desatendidos y establecer un objetivo regional
de limitar los tiempos promedio de viaje a los principales centros de trabajo a través del transporte publico.
Para apoyar este enfoque orientado al transito, el plan fomenta el desarrollo de viviendas cerca de estaciones
de transito y centros de empleo importantes para garantizar que una proporcion mayor de la fuerza laboral de
2050 viva a cinco millas de estos destinos clave. Los proveedores de transporte de toda la regién, incluidos
LakeTran, Geauga Transit y Lorain County Transit, contribuyen a los esfuerzos para reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero (VMT) y los gases de efecto invernadero (GEl). GCRTA ha adoptado un plan parala
reduccidn de GEI, que podria servir como modelo para otras agencias de transito en el MSA. Un cambio de
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modo hacia el transporte publico es parte de la estrategia de accidn climatica de GCRTA.

Ademas, GCRTA tiene como objetivo reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en su flota de

autobuses:

e Convertir los autobuses comerciales a vehiculos que no utilicen diésel (en sumayoria GNC) para el afio 2035.

e Ampliar un estudio piloto de autobuses eléctricos a 20 autobuses. La electrificacion de la flota deberia ser
una prioridad para todos los proveedores de transporte de la regidn, aunque Geauga Transit y LakeTran se
han centrado en autobuses propulsados por propano para reducir las emisiones y los costos de
combustible.

e Eliminar gradualmente los vehiculos de transporte no remunerado y de paratransito impulsados con
gasolina y reemplazarlos por vehiculos hibridos y eléctricos.

Fortalecer la conectividad regional: Existen oportunidades limitadas para el transporte intercondados con rutas
fijas, aungue una red de unas cuantas vias principales de transporte intercondados puede ser viable. Los
proveedores de transporte publico pueden centrarse en brindar una combinacidn de ruta fija y servicio en
funcidn de la demanda que cruce las fronteras de los condados a lo largo de estas vias.?® Para 2030, la regién
deberia aspirar a aumentar significativamente las conexiones de transito entre condados hacia los principales
centros de empleo, con el apoyo de nuevos mecanismos de financiacién entre condados para las autoridades de
transito regionales. NEORide y EZFare son sistemas de integracién de tarifas que permiten a los pasajeros
transferirse entre condados sin pagar multiples tarifas ni navegar por diferentes sistemas de pago. El sistema de
transito rapido de autobuses (BRT) deberia extenderse estratégicamente por toda la regidn de los cinco
condados.

7.5.4.3. Estrategias de reducciéon de VMT a mediano plazo (2030-2040)

El periodo 2030-2040 podria incluir objetivos mas ambiciosos para la regién, incluida una reduccién del 25%
respecto de la linea base para el VMT de pasajeros. Esto representaria una aceleracion sustancial respecto de la
década anterior. Otro objetivo es una reduccién del 10% en el VMT del transporte de mercancias mediante
mejoras combinadas de la eficiencia y cambios modales hacia el transporte ferroviario y acuatico. Si la adopcion
de combustibles alternativos alcanza una masa critica en este periodo, el 30% de la flota de camiones regional
podria pasar a ser eléctrica u otras fuentes de combustible con bajas emisiones de carbono. El transporte activo
podria representar el 25% de los viajes en areas urbanas y el 15% en comunidades suburbanas, casi duplicando
los objetivos del periodo anterior.

Ampliar la red de transporte publico y las comunidades orientadas al transporte: La estrategia de mediano
plazo prevé una expansion significativa de las lineas BRT en toda la region para crear una red integral que sirva
tanto a las comunidades urbanas y suburbanas. Estos corredores mejorados priorizarian los vehiculos de transito
a través de carriles exclusivos, prioridad de sefiales y ubicacion estratégica de estaciones; reducirian los tiempos
de viaje y mejorarian la confiabilidad. Algunas rutas podrian alinearse con corredores ferroviarios interurbanos
eléctricos histéricos que sirvieron al noreste de Ohio a principios del siglo XX.
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La conectividad regional podria convertirse en una realidad mediante la implementacién de cinco conexiones de
transito entre condados que brinden un servicio de 30 minutos en horas pico para unir de manera efectiva
entros de empleo, instituciones educativas y distritos comerciales a través de las fronteras. Estas conexiones se
basarian en los primeros éxitos del periodo a corto plazo (2025-2030) y ampliarian la frecuencia del servicio y el
area de cobertura. Los principales nodos de transito deberian incluir opciones robustas de micromovilidad,
como bicicletas eléctricas, scooters y programas de bicicletas compartidas, para abordar los desafios de
conexién de "ultima milla" que histéricamente han limitado la adopcidn del transito en areas de menor
densidad.

La accesibilidad sera primordial en este periodo, con paradas de transito ubicadas a no mas de 0,25 millas de Ia
infraestructura peatonal segura. Esta proximidad garantiza que la mayoria de los usuarios del transporte publico
puedan acceder a los servicios de forma segura y cdmoda independientemente de su edad o capacidad. La
region también podria completar la integracion de las redes de transito y ciclismo, con el 100% de los vehiculos
de transito equipados con adaptaciones para bicicletas, como portabicicletas a bordo o areas de
almacenamiento dedicadas.

Redes integrales de transporte activo: La implementacion de la politica "Visidon Cero" en los cinco condados
estableceria un compromiso a nivel regional para eliminar las muertes y las lesiones graves por accidentes de
transito. Este cambio en la filosofia de planificacion del transporte priorizaria la seguridad por sobre el
rendimiento vehicular, particularmente para los usuarios vulnerables de la carretera. El Plan para la Seguridad
del Transporte de NOACA (Plan SAVE) tiene como objetivo salvar vidas en el MSA identificando acciones para
reducir los accidentes mas graves.?®° SAVE adopta la visién de que las muertes y lesiones causadas por el
transito se pueden prevenir mediante una planificacion, politicas y programas adecuados. El objetivo a largo
plazo es reducir el nUmero de muertes y lesiones graves en un 50% para el afio 2040. Una red de transporte mas
segura requiere que las partes interesadas aborden la interaccion entre la infraestructura, los vehiculos y las
habilidades y el comportamiento de los viajeros. El Plan SAVE incorpora un enfoque de “6 E” (Figura 33) en el
proceso de planificacién de seguridad; los autores reconocen los roles clave que desempefian la ingenieria, la
educacion, la aplicacién de la ley, la respuesta a emergencias, la evaluacién y la equidad para prevenir
accidentes graves y salvar vidas.
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Figura 33: Las seis E de la seguridad en el transporte

Diez (10) zonas designadas como prioridad para
peatones en los centros vecinales de toda la
regidon mejorarian la experiencia peatonal. Estas
areas podrian incluir cruces mejorados,
velocidades vehiculares reducidas, servicio de
transito frecuente, aceras mas anchas y mejoras
en el paisaje urbano para crear espacios
publicos vibrantes y transitables que respalden
los negocios locales y la interaccién
comunitaria.

Las ciudades tradicionales y los suburbios del
primer anillo deben crear redes peatonales
continuas, que se extiendan desde paradasy
estaciones de transito que presten servicio a
residentes de todas las edades y capacidades.
En este periodo, la regién podria completar 25
millas adicionales de infraestructura para
bicicletas protegida para todas las estaciones,
especificamente destinada a conectar destinos
urbanos y suburbanos. Esta infraestructura
adicional para bicicletas permite
desplazamientos fluidos en bicicleta entre
zonas residenciales y centros de empleo. Los
suburbios del anillo exterior podrian centrarse en caminos multiuso de ocho pies a lo largo del 100% de las calles
conectoras para acomodar tanto a peatones como a ciclistas en dreas donde las instalaciones separadas pueden
no ser factibles debido a restricciones de derecho de paso o patrones de desarrollo de menor densidad. Estas
vias crearian opciones seguras de transporte activo en comunidades que tradicionalmente han dependido del
automovil.

Las zonas rurales podrian realizar mejoras significativas en su infraestructura con arcenes pavimentados de un
minimo de cuatro pies de ancho en todas las rutas estatales y del condado. Estos arcenes mejorados
proporcionarian un espacio crucial para ciclistas y peatones en zonas donde las instalaciones dedicadas son
menos comunes, a la vez que mejoran la durabilidad de las carreteras y la seguridad para todos los usuarios.

A medio plazo, se podria completar una red regional de bicicletas protegidas de 150 millas para conectar todas
las cabeceras de condado con infraestructura ciclista de alta calidad y apta para todo tipo de clima. La red
podria seguir corredores panoramicos siempre que sea posible para servir tanto al transporte como a fines
recreativos, a la vez que muestra los atractivos naturales de la region y fortalece las conexiones entre las
comunidades.

156



7.5.4.4. Estrategias de reduccion de VMT a largo plazo (2040-2050)

Para 2040, el MSA podria perseguir objetivos sustancialmente mas ambiciosos a medida que evolucionen los
sistemas de transporte y los patrones de uso de la tierra. EIl VMT de pasajeros podria reducirse en un 30%, lo
que representa una transformacidn en la forma en que los residentes se desplazan por la regidn. El transporte
de mercancias por carretera (VMT) podria reducirse entre un 15y un 20 % mediante mejoras continuas de la
eficiencia y nuevos cambios modales hacia el transporte ferroviario y acuatico. El transporte activo podria
convertirse en el modo de transporte predominante para muchas comunidades, llegando a representar
potencialmente el 40% de los viajes en areas urbanas, el 25% en comunidades suburbanas y el 10% en centros
rurales.

Mecanismos de financiacién sostenible: La estrategia a largo plazo deberia incluir un cambio fundamental en
los modelos de financiacion del transporte. La region podria establecer sistemas tributarios basados en VMT
para reemplazar los impuestos a la gasolina, con tasas diferenciadas para vehiculos de carga y de pasajeros,
dados sus diferentes impactos en la infraestructura y las emisiones. ODOT ha convocado discusiones sobre este
tema, pero su implementacion requeriria una accion a nivel estatal. Este enfoque generaria ingresos sostenibles
a medida que mejore la eficiencia de los vehiculos y los combustibles alternativos se vuelvan mas
omnipresentes. Ademas, se podrian implementar mecanismos integrales de tarificacidn vial basados en la hora
del dia, la ubicacién y la ocupacién del vehiculo, lo que crearia incentivos financieros que reducirian adn mas los
viajes innecesarios y alentarian los viajes con mayor ocupacion.

Redes de transporte activo mejoradas: La infraestructura para bicicletas podria evolucionar hacia una nueva
clasificacidn dentro de la planificacién del transporte regional, y las "autopistas para bicicletas" podrian ganar
reconocimiento como una clase de infraestructura distinta. Estas instalaciones priorizarian las conexiones
directas entre los principales destinos con separacidn de niveles en intersecciones concurridas y proteccion
contra el clima en segmentos clave. Las comunidades pueden alejarse de las métricas LOS a alternativas, en
asociacion con ODOT, bajo su Evaluacion de Usuarios Vulnerables de la Carretera, reformulando
fundamentalmente la evaluacién de proyectos de transporte.?®!

Este cambio de paradigma podria respaldar el desarrollo de una ambiciosa red de 300 millas de autopistas para
bicicletas protegidas y acondicionadas a lo largo del MSA. Esta red podria incluir segmentos cubiertos en areas
urbanas, superficies calefaccionadas para viajes en invierno y sistemas de iluminacidn inteligentes que
respondan a los patrones de uso. Cada distrito escolar de la regidn podria implementar programas integrales de
SRTS, eliminando potencialmente la necesidad de servicio de autobus dentro de un radio de una milla de
muchas escuelas. Estas iniciativas, combinadas con esfuerzos anteriores, hardn avanzar los objetivos de Vision
Cero, eliminando lesiones graves y muertes para todos los usuarios de la carretera.

Sistemas de transito avanzados y comunidades orientadas al transito: A largo plazo, el MSA deberia integrar
una estacion ferroviaria interurbana al sistema de transito intermodal de la regién, mejorando potencialmente la
conexién de Cleveland a la red ferroviaria nacional de pasajeros con un servicio de alta frecuencia a Chicago,
Pittsburgh, Columbus y Detroit. Esta conexidn podria catalizar el desarrollo alrededor de las areas de la estacion
y mejorar la posicién de la regién en el corredor econédmico del Medio Oeste.
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Los barrios urbanos podrian evolucionar hasta convertirse en "barrios de 15 minutos", donde los residentes
puedan acceder a sus necesidades diarias sin necesidad de subirse a un coche. Este concepto podria realizarse
en aproximadamente el 75% de las areas urbanas de toda la regidn. La abundancia de estacionamientos en
superficie en toda la regidn proporciona un "banco de tierra" sin explotar que las comunidades pueden
reutilizar, con un potencial 30% del estacionamiento existente convertido en viviendas, espacios abiertos y usos
comerciales para mejorar la vitalidad de la comunidad y aumentar la base impositiva.

La Comisién de Planificacién de la Ciudad de Cleveland ha adoptado un modelo de ciudad de 15 minutos, basado
en un ndice de Ciudad de 15 Minutos (Figura 34). Este indice destaca cuantos puntos de interés (por ejemplo,
guarderias, cafés, supermercados, bibliotecas, escuelas, paradas de transporte publico) se encuentran a poca
distancia a pie.??? Si bien el modelo de vecindario de 15 minutos puede no ser viable en muchas partes de la
region, identificar nodos en los cinco condados donde los residentes puedan elegir un estilo de vida mas
compacto y conveniente ayudaria a reducir las emisiones de VMT.

Figura 34: Ciudad de Cleveland indice de Ciudad de 15 Minutos

indice de Ciudad de 15 Minutos

« > 17.5P0I
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Para 2050, la tecnologia de transito podria avanzar significativamente y potencialmente incluir vehiculos de
transito automatizados que operen en carriles exclusivos dentro de los corredores principales. Estos sistemas
proporcionarian una mayor frecuencia, menores costos operativos y una mayor confiabilidad. Las zonas rurales
podrian beneficiarse de servicios integrales de movilidad a demanda que utilicen vehiculos mas pequefios y
rutas flexibles para conectar a los residentes con centros de transito regionales y destinos locales.

Transformacion de sistemas: Es probable que la transformacidon de los patrones de trabajo continte, y
potencialmente hasta el 50% de los trabajadores de oficina adoptaran un modelo remoto o hibrido que reduzca
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significativamente los viajes de ida y vuelta.?®® Este cambio permitiria reutilizar el espacio de oficinas en dreas
del centro y parques de oficinas suburbanos para desarrollos residenciales y de uso mixto. La regién requerira
viviendas nuevas para reemplazar las estructuras residenciales mds antiguas que llegan al final de su vida util,
independientemente de las tendencias demograficas. Los desarrolladores deberian construir nuevas unidades
residenciales en dreas de la regién con buen servicio de transporte publico para lograr VMT. Esto ya ocurre: un
tercio del nuevo desarrollo en el condado de Cuyahoga entre 2019 y 2024 se realizé en TOD.?** Las regulaciones
de desarrollo podrian requerir resultados neutrales en términos de VMT para todas las construcciones nuevas,
lo que significa que cualquier proyecto que generara viajes adicionales de vehiculos necesitaria implementar
medidas de mitigacion para compensar este aumento. Estas medidas podrian incluir financiacién para ampliar
el servicio de transporte, infraestructura para bicicletas, viviendas asequibles cerca de centros de empleo y
contribuciones a servicios de movilidad regionales.

7.5.4.5. Oportunidades de desarrollo orientado al transito (DOT)

EI TOD es un enfoque eficaz para reducir las VMT y mejorar la calidad de vida y la vitalidad econémica. El Area
Metropolitana de Cleveland-Elyria, con su infraestructura de transito existente y diversas tipologias de
comunidades, tiene oportunidades para estrategias de desarrollo urbano sostenible adaptadas a los contextos
locales. Los patrones de desarrollo bien establecidos de la region no cambiardn rdpidamente, pero los siguientes
enfoques se implementaran con el tiempo.

Desarrollo basado en corredores: El desarrollo a lo largo de corredores de transito clave conectard importantes
centros de empleo, instituciones educativas y destinos culturales. Estos corredores incluyen lineas ferroviarias y
BRT existentes y posibles rutas de autobus futuras con servicio frecuente (intervalos de <30 minutos). Las
actualizaciones de zonificacion especificas seran esenciales para concentrar el desarrollo alrededor de las
estaciones de tren y las principales paradas de autobus, al tiempo que mantienen la compatibilidad con los
vecindarios circundantes.

En 2017, GCRTA cred pautas generales para desarrollos TOD, incluidas recomendaciones técnicas para
comunidades basadas en la densidad, la combinacién adecuada de uso de la tierra, la orientacidny la
conectividad general. En 2017, NOACA completd un cuadro de mando y un plan de implementacién del DOT. La
Comisién de Planificacién del Condado de Cuyahoga (CCPC) se basé en este trabajo a través de un estudio TOD
de cuatro partes, que incluye una superposicion de zonificacién TOD modelo y corredores TOD prioritarios
(Figura 35).2%° En conjunto, estos estudios, planes y herramientas establecen una base sélida para los proyectos
TOD en el condado de Cuyahoga y en todo el MSA.
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Figura 35: Corredores TOD del condado de Cuyahoga
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Coordinacidn interjurisdiccional: Muchos corredores de transito cruzan limites municipales, lo que crea desafios
y oportunidades para el desarrollo coordinado. La regién deberia ampliar las politicas existentes para que
multiples jurisdicciones colaboren en los esfuerzos de planificacién y compartan equitativamente los beneficios
fiscales del DOT. Esto podria incluir acuerdos de reparto de la base impositiva, autoridades de desarrollo
conjunto y programas de inversion en infraestructura regional para garantizar que todas las comunidades se
beneficien del crecimiento orientado al transporte publico.

Soluciones de primera/ultima milla: Incluso los mejores sistemas de transporte llegan directamente sélo a una
parte de los pasajeros potenciales. Las soluciones integrales de primera y ultima milla (incluidos centros de
movilidad con opciones de micromovilidad, infraestructura peatonal mejorada y transporte vecinal) pueden
ampliar significativamente el alcance efectivo de las principales lineas de transporte. Estas conexiones
multiplican el impacto de las inversiones en transporte publico y hacen que los estilos de vida sin automdévil o
con poco automovil sean viables para mas residentes. Sin embargo, algunas de estas soluciones, como el
microtransito y los servicios de transporte vecinal, pueden no ser siempre opciones rentables.

Asociaciones entre instituciones de anclaje y empleadores importantes: El Area Estadistica Metropolitana de
Cleveland-Elyria se beneficia de numerosas instituciones importantes, incluidas universidades de primer nivel,
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sistemas de atencidon médica, organizaciones culturales y grandes empleadores. La asociacidn con estas
instituciones fundamentales en la implementacion del DOT aceleraria significativamente el progreso. Estas
asociaciones, que ya existen en University Circle y se pueden replicar en otras partes de la regién, incluyen
programas de vivienda asistidos por empleadores (como asistencia para el pago inicial), subsidios para pases de
transporte, acuerdos de estacionamiento compartido o iniciativas de desarrollo coordinadas que conectan los
campus institucionales con los vecindarios circundantes a través del transporte publico.

Estrategias de desarrollo sostenible a corto plazo (2025-2030): En el corto plazo, la region puede centrarse en los
activos de transito existentes y en la preparacién para una futura expansién:

e Inventario de tierras publicas y disposicién estratégica: Identificar parcelas prioritarias (incluidas las de
propiedad publica y los bancos de tierras) dentro de media milla de estaciones de transito de alta
capacidad y desarrollar planes de disposicidn estratégica que prioricen la vivienda asequible, el desarrollo
de uso mixto y la creacion de empleo.

e Distritos de superposicion TOD: Establecer distritos superpuestos TOD en dreas de estaciones clave que
reduzcan los requisitos de estacionamiento, agilicen los procesos de aprobacién para proyectos que
cumplan con los criterios TOD e incentiven la inclusidn de viviendas asequibles. La superposicidon de
zonificacion del modelo CCPC representa un recurso importante para las comunidades de todo el MSA.?%®

e Iniciativas de vivienda de instituciones ancla: Utilizar la iniciativa Greater Circle Living establecida en
University Circle como modelo para asociarse con los principales empleadores a lo largo de los
corredores de transito.?®” Desarrollar programas de vivienda asistidos por el empleador que alienten a
los empleados a vivir cerca del transporte publico y reduzcan las distancias de viaje.

e Planificacién del area de la estacidon: Continuar y acelerar la creacién de planes integrales para las areas
de las estaciones de transito rapido que identifiquen oportunidades de desarrollo, mejoras de
infraestructura necesarias y estrategias de implementacion, en coordinacién con las ciudades y las
autoridades de transito.

e Distritos de financiamiento del incremento de impuestos (TIF): Establecer distritos TIF alrededor de
estaciones de transito clave para capturar valor y reinvertir en mejoras de infraestructura que respalden
la transitabilidad y el desarrollo. El Programa de Préstamos TOD del Condado de Cuyahoga también
proporciona un mecanismo de financiacidn importante para proyectos TOD y podria ser un modelo para
otros condados.?%®

Estrategias de desarrollo sostenible a mediano plazo (2030-2040): A medida que los nodos TOD iniciales
madurany el servicio de transito se expande, las estrategias a mediano plazo deberian centrarse en conexiones
mas fuertes entre los nodos y la expansion del TOD a mas comunidades:

e Reforma del estacionamiento que apoya el transporte publico: Implementar reformas integrales de
estacionamiento en toda la region, incluidos requisitos maximos de estacionamiento en areas con alto
uso de transporte, acuerdos de estacionamiento compartido y distritos con beneficios de
estacionamiento que financien mejoras locales.

e Fondos de vivienda del corredor de transito: Establecer mecanismos de financiamiento especificos para
apoyar el desarrollo y la preservacidn de viviendas asequibles dentro de los corredores de transito,
posiblemente a través de tarifas de vinculacién en el desarrollo comercial o medidas de bonos.

® Programas de desarrollo conjunto: Crear programas formales de desarrollo conjunto entre agencias de
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transito y municipios que aprovechen las propiedades de transito para desarrollos de uso mixto e
ingresos mixtos.

e Intensificacion del corredor BRT: A medida que el BRT se expande por toda la regién, se deben rezonificar
de manera proactiva los corredores para acomodar densidades que favorezcan el transito antes de que
aumenten los valores de los terrenos.

® Programa regional de certificacién TOD: Desarrollar un proceso de certificacién para proyectos TOD que
cumplan con criterios especificos de densidad, asequibilidad y disefio, y que sean elegibles para permisos
acelerados, exenciones de tarifas y otros incentivos para los proyectos certificados.?®

e Centros de movilidad: Implementar centros de movilidad integrales en estaciones de transito clave que
integren varios modos de transporte (transito, bicicletas compartidas, automoviles compartidos,
scooters, etc.) con comodidades y servicios comunitarios.

Estrategias a largo plazo (2040-2050): Las estrategias a largo plazo deben centrarse en la transformacion de
los sistemas y la creacién de comunidades verdaderamente orientadas al transporte publico en toda la
region:

e Sistema regional de captura de valor: Establecer un sistema regional de captura de valor que redirija una
parte del valor de desarrollo creado por las inversiones en transito hacia viviendas asequibles, mejoras
en el espacio publico y mejoras en el servicio de transito.

e Transicidn de corredores autoorientados: Transformar los antiguos corredores comerciales orientados al
automovil en corredores de transito de uso mixto a través de estrategias de reurbanizacidn integrales,
gue potencialmente incluyan la conversidn del exceso de capacidad vial en carriles de transito y parques
lineales. Estos esfuerzos requeririan una financiacién significativa y el apoyo de las comunidades
circundantes.

® Programa de conversién de estacionamientos: Implementar un programa formal para convertir
estructuras y lotes de estacionamiento subutilizados en dreas con alto transito en viviendas, espacios
publicos y usos comunitarios a medida que disminuye la demanda de estacionamiento.

o Red de barrios de 15 minutos: Aprovechar los nodos TOD exitosos para crear una red interconectada de
"barrios de 15 minutos" donde los residentes puedan acceder a sus necesidades diarias con una corta
caminata o paseo en bicicleta.

e Red de alimentacién de transito automatizado: Implementar servicios de transporte automatizados
como alimentadores de lineas de transito de alta capacidad para expandir significativamente el alcance
del sistema de transito.

Herramientas de implementacidn para distritos especiales: La implementacidn exitosa del DOT a gran escala
puede requerir herramientas especializadas de gobernanza y financiamiento que trasciendan los limites
municipales tradicionales:

e Distritos con beneficios de transito: Crear distritos de evaluacion especiales (similares a los distritos de
mejoras especiales) alrededor de las estaciones de transito donde los propietarios contribuyan a las
mejoras y operaciones del drea de la estacion que beneficien sus propiedades.

e Clasificacion TOD en los Bancos de Tierras: Establecer divisiones dentro de los bancos de tierras
existentes centrados en corredores de transito que puedan reunir y contener propiedades para un
futuro desarrollo que apoye el transito.

e Distribucion de impuestos entre jurisdicciones: Implementar acuerdos de reparto de la base impositiva
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entre municipios a lo largo de los corredores de transito para garantizar que los beneficios del desarrollo
del drea de la estacién se distribuyan de manera equitativa.

e Distritos de financiacién de infraestructura: Formar distritos especiales que puedan emitir bonos contra
futuros ingresos fiscales para financiar los costos iniciales de infraestructura necesarios para apoyar un
desarrollo de mayor densidad en torno al transporte publico.

e Fondo Regional TOD: Crear un fondo regional dedicado que proporcione financiamiento favorable para
viviendas de ingresos mixtos y desarrollos de uso mixto dentro de los corredores de transito. El
Programa de Préstamos TOD del Condado de Cuyahoga representa un primer paso hacia dicho fondo.

La implementacién de estas estrategias a lo largo del tiempo y la adaptacién a las caracteristicas Unicas de las
diferentes comunidades en todo el MSA pueden hacer del TOD una herramienta poderosa para la reduccion de
VMT y crear comunidades mas vibrantes, equitativas y sostenibles.

7.5.5. Beneficios y beneficios colaterales de las medidas de reduccién de
emisiones del sector de transporte y fuentes moéviles

Las reducciones de emisiones en el sector del transporte estan impulsadas principalmente por la adopcion a gran
escala de vehiculos y combustibles mas limpios para su uso en carretera. En el escenario de implementacién
Optimo, la electrificacién de vehiculos ferroviarios y no de carretera reduce las emisiones de esos segmentos a
cero, mientras que el uso de combustibles sostenibles en aplicaciones marinas y de aviacion reduce las emisiones
hasta en un 95% para esos modos. La Tabla 28 desglosa las reducciones de GEI por segmento para este sector.

7.5.5.1. Reduccién de emisiones de GEIl del transporte y fuentes moviles

Tabla 28: Medidas de reduccion de GEI de fuentes de transporte y méviles por segmento

Medidas de reduccion de

ST Emisiones BAU 2050 emisiones para 2050 Reduccion de
. . o

(MMTCO2e) (MMTCO2e) emisiones (%)

Vehiculos de gasolina para 3.90 0,04 99%
carretera

Vehiculos diésel de carretera 1,29 0,01 99%
Aviacion 0,42 0,02 95%
Maritimo 0,21 0,01 95%
Carril 0,16 0 100%
Vehiculos no de carretera 0,08 0 100%
Total 6,06 0,08 99%
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7.5.5.2. Cobeneficios de las medidas de transporte y fuentes moéviles

Beneficios colaterales de la calidad del aire: Uno de los principales beneficios colaterales de las estrategias de
descarbonizacién del transporte es la reduccién asociada de contaminantes atmosféricos nocivos. Disminucion de
PM, 5, SO,, EI NO, y los COV pueden proporcionar importantes beneficios para la salud publica. La Tabla 29 desglosa
los beneficios para la calidad del aire de las medidas de reduccién de emisiones en este sector. Este andlisis supone
que el 99% de los vehiculos en circulacidn son eléctricos y que el VMT disminuird un 30% para 2050, en relacién con
el caso BAU.

Tabla 29: La calidad del aire beneficia conjuntamente a las medidas del sector de transporte y
fuentes méviles

Reduccionde Reduccionde Reduccionde Reduccion de

Costos de salud

SO, NOy COVs PM, . )
Segmento ’ anuales evitados
(toneladas) (Montones) (Montones) (Montones)
Vehiculos de 39,2 11838 482 72 30,7 m’lllones de
carretera délares
I\ﬁ‘;”r?tcixz' 77,2 millones de
.y 33,1 2.093,3 83,2 50,5 dolares
Ferrocarril
Vehiculos no de 10 99,1 72 12 2,8 mllllones de
carretera délares
Total 73,3 3.376,2 138,6 58,9 110,7 millones de

dolares

Beneficios colaterales para la seguridad vial: Los accidentes de transito son una de las principales causas de

muerte y lesiones en todo el Area Estadistica Metropolitana de Cleveland-Elyria. Entre 2020y 2024, hubo 812
muertes por accidentes de transito en el MSA, un promedio de 162 por afio.3%° La mayor proporcidn de estas
muertes ocurre en el condado de Cuyahoga (64%). Desde 2020, la cantidad y la tasa de accidentes de transito
fatales han aumentado en el area estadistica metropolitana de Cleveland-Elyria, lo que refleja una tendencia
nacional. En 2014, Ohio experimentd 0,89 muertes por cada cien millones de millas recorridas por vehiculos

(HMVMT); para 2022, esta tasa aumenté un 28% a 1,14.3%

Alcanzar el objetivo del CCAP de reducir el VMT en un 15% hasta 2030 y en un 30% hasta 2050 reducira

significativamente el nimero de personas heridas y muertas en las carreteras de la regidn. Para evaluar estos
beneficios, el personal comparé el VMT proyectado para el periodo 2025-2050 en un escenario BAU y en un
escenario en el que el VMT disminuyd de manera lineal para cumplir con los objetivos del CCAP. Este analisis
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supone que las tasas de mortalidad y lesiones graves por HMVMT se mantendran en los niveles de 2022, que
fueron 1,144 y 6,703, respectivamente. Para una metodologia mas detallada, consulte el Apéndice A.

Los resultados de este analisis aparecen en la Tabla 30. Entre 2025 y 2050, el Area Metropolitana de Cleveland-
Elyria evitaria un total de 7.371 lesiones graves y 1.258 muertes por accidentes de transito debido a la reduccion de
VMT. En el Capitulo 8 aparece mas informacidn sobre los beneficios de esta reduccién de accidentes, junto con los

posibles inconvenientes derivados del aumento de accidentes entre ciclistas y peatones.

Tabla 30: La seguridad vial se beneficia de la reducciéon de VMT en el Area Estadistica
Metropolitana de Cleveland-Elyria

Muertes por

Muertes por

Muertes por

accidentes de accidentes de @ accidentes de Le:;c:’zzs Le::";;is Lesiones graves
trafico evitadas trafico evitadas trafico evitadas g g acumuladas
anuales anuales .
Condado anualmente anualmente acumuladas evitadas evitadas evitadas
(2030) (2050) (2025-2050) (2030) (2050) (2025-2050)
Cuyahoga 24 26 685 143 154 4,016
Geauga 2 4 74 13 24 435
Lake 4 5 132 26 30 775
Lorain 6 10 207 36 60 1.212
Medina 5 8 159 28 45 933
Total del AMS 42 53 1.258 246 313 7.371

Beneficios colaterales de la actividad fisica: Aumentar la proporcidn de residentes que utilizan la bicicleta y
caminan para desplazarse también aportard importantes beneficios adicionales derivados de la actividad fisica.
Las investigaciones demuestran los amplios beneficios que aporta el transporte activo a la salud publica,
incluida la reduccién del riesgo de mortalidad prematura, enfermedades cardiovasculares, diabetes tipo 2 y
mortalidad relacionada con el cdncer.32 Permitir que mas residentes accedan a una infraestructura segura para
el transporte activo sera vital en una regién donde casi una cuarta parte de los adultos (23,6%) informaron no
realizar ninguna actividad fisica en su tiempo libre durante 2024.3%

Reducir el VMT en un 15% hasta 2030 y en un 30% hasta 2050 aumentara significativamente la proporcion de
residentes que realizan actividad fisica en todo el MSA. Para evaluar estos beneficios, el personal asumié que la
proporcién de VMT reducida hasta 2030 y 2050 se trasladara a otros modos de viaje en proporcion a su
proporcidn en modos de desplazamiento durante 2022.3% Este andlisis utilizé estimaciones de actividad fisica
por persona y milla de caminata y ciclismo de la Iniciativa de Transporte y Clima (TCl), que se basan en la
Herramienta de evaluacion econdmica de la salud (HEAT) de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) para
caminar y andar en bicicleta. Para una metodologia mas detallada, consulte el Apéndice A.
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En |la Tabla 31 se muestran los resultados de este analisis. Como demuestran estos datos, los beneficios
colaterales de una mayor actividad fisica son comparables a los beneficios anuales de una mejor calidad del aire
derivada de todas las medidas del CCAP (véase el Cuadro 41). Sin embargo, estas cifras pueden subestimar los
beneficios potenciales. Este analisis supone, por ejemplo, que sélo el 1,3% del VMT evitado se traslada al
ciclismo; otros analisis sugieren que el ciclismo podria explicar el 10% o mas de la reduccidon del VMT.3% Ademés,
este analisis no tiene en cuenta los beneficios que supone para la actividad fisica un mayor uso del transporte
publico. Las investigaciones demuestran que los usuarios del transporte publico realizan mas actividad fisica que
otros viajeros, ya que frecuentemente caminan o van en bicicleta hacia y desde sus paradas.3® La informacién
sobre los beneficios econdmicos de la actividad fisica aparece en la Seccidn 8.2.

Tabla 31: La actividad fisica se beneficia de la reduccion de las VMT en el
Area Estadistica Metropolitana de Cleveland-Elyria

Muertes prematuras Muertes prematuras Muertes prematuras
anuales evitadas anuales evitadas acumuladas evitadas
(2030) (2050) (2025-2050)
Cuyahoga 256 275 7.190
Geauga 15 28 502
Lake 34 40 1.028
Lorain 61 102 2.056
Medina 23 37 765
Total del AMS 389 482 11.541

Beneficios adicionales de la reduccién de ruido: Los vehiculos eléctricos ofrecen importantes beneficios
colaterales en forma de reduccion del ruido del trafico, especialmente en entornos urbanos y residenciales. A
diferencia de los vehiculos con motor de combustidn interna, los vehiculos eléctricos producen
significativamente menos ruido de propulsién a velocidades mas bajas, donde el ruido del motor generalmente
domina sobre el ruido de los neumaticos y del viento. Los estudios han demostrado que los vehiculos eléctricos
pueden reducir el ruido de paso promedio entre 4 y 5 decibeles en condiciones urbanas en comparacién con los
vehiculos convencionales.3?” Esta reduccién del ruido contribuye a mejorar la calidad de vida y los resultados de
salud publica, ya que la exposicidn crénica al ruido del transporte se ha relacionado con enfermedades
cardiovasculares, alteraciones del suefio y deterioro del desarrollo cognitivo en los nifios.3% La electrificacién de
las flotas de vehiculos, especialmente para el transporte publico, el reparto y el uso municipal, puede ayudar a
reducir estos riesgos y al mismo tiempo mejorar la habitabilidad y la accesibilidad de los espacios publicos.
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7.6. Sector de gestion de residuos y materiales

Alcanzar cero emisiones netas en el sector de gestidon de residuos y materiales es importante para alcanzar los
objetivos de emisiones del Area Estadistica Metropolitana de Cleveland- Elyria. El sector representa el 9,5% del
total de GEl en el MSA, con un 5% proveniente de residuos sdélidos, un 4% de HFC (refrigerantes) y un 0,5% de

agua y aguas residuales. En esta seccion se describen estrategias y politicas viables.

7.6.1. Contexto de MSA

Si bien las emisiones de gestion de residuos y materiales se encuentran en cada uno de los cinco condados, la
distribucién de esas emisiones no es igual para cada condado. La Figura 36 muestra las emisiones industriales
totales en cada uno de los cinco condados durante 2022. El condado de Cuyahoga es responsable del 61% de las
emisiones de este sector, ya que genera significativamente mas desechos que cualquiera de los otros condados
y alberga 19 vertederos en comparacion con uno en el condado de Geauga, uno en el condado de Lake, cuatro
en el condado de Lorain y dos en el condado de Medina.

Figura 36: Emisiones de GEIl del sector de gestion de residuos y materiales por condado (2022)

Medina

8.7%

Lorain
14.7%

Lake
11.4%

Cuyahoga
61.0%

Geauga
4.2%

7.6.2. Desafios y obstaculos para la descarbonizacién del residuos

El mayor desafio es que las emisiones se deben en gran medida a los procesos biolégicos asociados con la
descomposicidn de los residuos en un vertedero o en una planta de tratamiento de aguas residuales.>® Estas
emisiones de procesos solo se pueden evitar mediante la reduccion de residuos, por lo que las soluciones
requieren la captura de emisiones de procesos. Los sistemas de captura pueden tener costos de capital iniciales
elevados. Las soluciones para reemplazar refrigerantes con alternativas amigables con el clima y crear
programas para desechar adecuadamente los equipos que utilizan HFC al final de su vida util requieren
inversiones en capacitacion, educacién e infraestructura.’°
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7.6.3. Historias de éxito y oportunidades locales

El tratamiento y la eliminacién de subproductos de desechos industriales son una parte crucial de la salud
ambiental. Varias instalaciones de gestidn de residuos en el noreste de Ohio han implementado medidas para
tratar los residuos de una manera coherente con ambiciosos objetivos de sostenibilidad. El Distrito de
Alcantarillado Regional del Noreste de Ohio (NEORSD) presentd tres nuevos incineradores de lecho fluidizado
gue son de primera linea en lo que respecta a la sostenibilidad. Conservan gas natural y reducen las emisiones
de GELI. Las actualizaciones de energia renovable en cada instalacién capturan el calor residual para hacer girar
turbinas que generan el 25% de las necesidades eléctricas de cada instalacién. El proyecto le ahorra a NEORSD
entre 1y 2 millones de délares por afio en costos de electricidad y reduce el consumo de gas natural en un 95%.
Este tratamiento mejorado de los residuos biosélidos del proceso de tratamiento de aguas residuales no sélo
maneja los residuos de forma mas consciente, sino que también implementa medidas de sostenibilidad que
generan energia.3!!

EDL es el propietario y operador de la instalacidn de gas natural renovable (RNG) de Lorain. Lorain RNG trabaja
con el vertedero del condado de Lorain de Republic Services en Oberlin para convertir los gases residuales del
vertedero en una fuente de combustible mas limpia para la industria de servicios publicos de energia y vehiculos
comerciales ligeros. Lorain RNG tiene la capacidad de convertir gas rico en metano proveniente de vertederos
en aproximadamente 1,6 MMBtu por afio de RNG con calidad para tuberias. Esto ahorra el equivalente a unos
5,5 millones de galones de diésel al afio cuando se utiliza en el transporte de vehiculos. Esta instalacién, la
primera de su tipo en Oberlin, proporciona informacién sobre el tipo de estrategias de eliminacion de residuos
que también brindan beneficios sustentables para la industria y las comunidades.3?

7.6.4. Las medidas de reduccion de emisiones del sector de gestion de
residuos y materiales

Las siguientes secciones describen un conjunto completo de medidas de reduccion de emisiones en todo este
sector, que permitiran al Area Metropolitana de Cleveland-Elyria lograr un progreso inmediato y sostenido hacia
sus objetivos de reduccién de GEl a corto y largo plazo. Estas medidas corresponden a las medidas de captura
de refrigerantes y desviacion de residuos solidos del PCAP; sin embargo, esta seccidon proporciona un conjunto
mas completo de medidas que descarbonizaran este sector en el largo plazo. Los residuos sélidos y refrigerantes
generan el 96% de los GEI de este sector; sin embargo, el CCAP agrega medidas que se centran en el 4% restante
de emisiones de Agua y Aguas Residuales. Las medidas de reduccién de emisiones para este sector incluyen
electrificacidon, apoyo a nuevas industrias, combustibles alternativos, eficiencia energética, eficiencia de
procesos y materiales, energia renovable y captura y almacenamiento de carbono (CCUS).

7.6.4.1. Residuos soélidos

Los residuos sdlidos son cualquier basura, lodo u otro material desechado que resulta de actividades
industriales, comerciales, agricolas o comunitarias. Los residuos sélidos no se limitan a los residuos fisicamente
sélidos; a menudo toman la forma de material liquido, semisdlido o gaseoso contenido. La mayoria de las
actividades humanas generan alguna produccién de residuos sélidos.3!® La gestidn de residuos sélidos incluye el
manejo de residuos sélidos municipales y residuos peligrosos. El sector incluye vertederos, instalaciones de
reciclaje, plantas de conversién de residuos en energia y centros de tratamiento de residuos peligrosos. Las
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emisiones de esta industria provienen del metano de los vertederos (reacciones quimicas), de los equipos de
recoleccidn y procesamiento alimentados con combustibles fésiles (transporte en el lugar) y de la incineracion
(generacién de energia en el lugar).3!* Los métodos para la descarbonizacién de residuos sélidos son la
electrificacidn, el apoyo a nuevas industrias y los combustibles alternativos.

Electrificacion: Existen varias oportunidades para electrificar aspectos de la gestién de residuos sdlidos.
Actualmente, las compactadoras, clasificadoras y equipos de transporte funcionan con diésel, por lo que la
electrificacion reduciria las emisiones hasta en un 60%, disminuiria el ruido y mejoraria directamente la calidad
del aire.3!> Ademads, algunos vertederos cuentan con calefaccién a gas propano en sus instalaciones, lo que
contribuye a sus emisiones.31®

Combustibles alternativos: Las flotas de recoleccion de basura actualmente funcionan con diésel. El cambio a
vehiculos eléctricos de bateria o FCV de hidrédgeno reduce las emisiones del transporte de residuos entre un 80y un
90 % y mejora la salud de los trabajadores.3!

Nuevo apoyo a la industria: Muchos materiales reciclables todavia terminan en vertederos debido a la falta de
infraestructura de procesamiento. Lo ideal seria que los materiales de desecho se reutilizaran por completo, se
reciclaran o se convirtieran en energia en una economia de cero residuos.3'® Esto minimizaria no sélo la
dependencia de los vertederos sino también la extraccidon de minerales crudos. Un aumento en las industrias de
reciclaje y nuevas técnicas de reciclaje que puedan utilizar mas articulos desechados reducirian las emisiones de
los vertederos y de la industria debido a una menor demanda de materias primas.3*®

En la actualidad, muchos vertederos queman o ventilan sus gases, lo que desperdicia energia potencial y emite
metano. En cambio, la captura de gas de vertedero para producir gas natural renovable puede reducir las
emisiones de los vertederos entre un 35 y un 90 por ciento y proporcionar una fuente de energia renovable que
puede venderse a proveedores de gas natural o utilizarse en plantas de conversion de residuos en energia con un
sistema CCUS.3?° El vertedero de West Lorain en el condado de Lorain se asocié con EDL Energy para desarrollar
una instalacién de gas natural renovable que entré en funcionamiento en noviembre de 2024 3%

Ademas, el 24% de los residuos sélidos urbanos provienen de residuos alimentarios, y reduce el metano liberado
por los vertederos y, a su vez, las emisiones totales, en un 58%.3?? Organizaciones como Rust Belt Riders ayudan a
desviar los desechos alimentarios de los vertederos y existen muchas otras oportunidades para que las
comunidades y las empresas participen en esta practica.3?® Los programas de compostaje comunitario, los
acuerdos locales con restaurantes y un sistema para promover el compostaje en lugares publicos y en eventos
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publicos son estrategias para reducir aun mas este flujo de desechos.

7.6.4.2. Agua y aguas residuales

Los centros de tratamiento de agua y aguas residuales generan
emisiones por el consumo de energia, los procesos biolégicos y la
incineracion de residuos. El Centro de Tratamiento de Aguas
Residuales del Sur de NEORSD y el Centro de Tratamiento de Aguas
Residuales de Lakewood en el Condado de Cuyahoga son dos ejemplos
de diferentes estrategias para utilizar los desechos para generar
energia. Southerly instald incineradores de lecho fluidizado que
gueman biosdlidos para generar calor y energia para producir el 25%
de la electricidad necesaria para el resto de la planta y reducir sus
emisiones en un 80%.3** El Centro de Tratamiento de Aguas Residuales
de Lakewood tiene digestores anaerdbicos que producen biogas, que
luego queman para producir 100 kW de electricidad.3?> Ademas, la
planta de recuperacién de agua Kenneth W. Hotz en el condado de
Medina implementd un contrato de desempeiio de disefio y
construccion para realizar mejoras en sus instalaciones y utilizar los
ahorros provenientes de una mayor eficiencia para pagar futuras mejoras.3?® Estos cambios son los cambios més
importantes en los que otros centros de tratamiento de aguas residuales deberian invertir para reducir las
emisiones.

Fuente: Rust Belt Riders

Los métodos de descarbonizacidn del subsector incluyen la eficiencia energética, la eficiencia de procesos y
materiales, la energia renovable, los combustibles alternativos y la captura y almacenamiento de carbono
(Ccus).

Eficiencia energética: Existen muchas oportunidades para reducir el consumo de energia en las instalaciones de
tratamiento de agua y aguas residuales. Optimizar bombas, motores y otros dispositivos electromecanicos
mediante ajustes de configuracidn, inversiones en controladores de motor variables o adiciones de
automatizacidn para variar las velocidades del motor segun la demanda reducird el consumo general de
energia.3?’ La aireacion es un paso fundamental en el tratamiento de aguas residuales, ya que favorece la
descomposicidon microbiana, evita los olores, elimina el amoniaco y mantiene los sélidos suspendidos. La
sustitucion de los sopladores tradicionales por sopladores de suspension magnética mejora la eficiencia de la
aireacién y reduce el consumo de energia entre un 20 y un 30 %.3? Los procesos de digestién e incineracién
generan calor y el uso de esta energia térmica con sistemas de cogeneracién después del proceso puede
ahorrar un 20% de energia.?®®

Eficiencia de procesos y materiales: La digestién anaerdbica descompone los materiales organicos sin oxigeno,
lo que da lugar a una fermentacion que produce biogas. Si la grasa se digiere junto con las aguas residuales en la
digestidn anaerébica, podria duplicar la produccién de energia.*°

Energia renovable: Al sur, Lakewood, el condado de Medina y muchas otras instalaciones de la regién tienen

infraestructura para capturar y quemar gas. Un sistema de cogeneracidn relevante en otros lugares no sélo
podria reducir significativamente las emisiones de la instalacién, sino también generar cantidades significativas
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de energia para la instalacién y la comunidad en general. Los incineradores de lecho fluidizado queman
biosdlidos en un lecho caliente de arena. El calor recuperado puede generar energia o calor.?3! Estos
incineradores son menos costosos de instalar que los digestores anaerdbicos, producen menos desechos
después de la combustidon y son mejores para la salud humana.¥? Los digestores anaerdbicos tienen
microorganismos que descomponen la materia organica vy, a través de un proceso de fermentacion, producen
biogas que genera calor y energia. Aunque ocupan mas espacio, los digestores anaerébicos son mas eficientes
en la recuperacién de energia y tienen un impacto ambiental menor que los incineradores de lecho fluidizado.33
Los operadores de instalaciones de tratamiento de aguas residuales pueden elegir el enfoque que mejor se
adapte a sus necesidades, recursos y objetivos.

Combustibles alternativos: Actualmente, el gas natural en incineradores de lecho fluidizado mantiene un
ambiente de combustion éptimo. La sustitucién del combustible auxiliar en incineradores fluidizados por
hidrégeno o biogés eliminaria las emisiones derivadas de la combustion de gas natural.3*

CCUS: Independientemente del uso de combustible auxiliar, los incineradores de lecho fluidizado siguen siendo
un proceso de combustion que descompone la materia orgdnica y, por lo tanto, emite CO2. Un lecho de
adsorcién de carbono en incineradores podria capturar hasta el 88% de las emisiones de CO,.3®

7.6.4.3. HFC (refrigerantes)

Los HFC son refrigerantes utilizados en refrigeracion y enfriamiento. Se utilizan principalmente en aire
acondicionado, pero también en equipos médicos. La refrigeracién consume una gran cantidad de energia:
representa el 10% del consumo eléctrico mundial. Ademas, los HFC son mucho mas potentes que el CO,;
algunos tienen un PCA muy superior a 1.000.3*® Los métodos para descarbonizar este subsector son la eficiencia
energética, los combustibles alternativos y la eficiencia de procesos y materiales.

Eficiencia energética: Los métodos de enfriamiento natural, como techos verdes o blancos, aislamiento,
enfriamiento nocturno, sombra y temperaturas de funcionamiento reducidas pueden reducir la demanda de
HFCy, por lo tanto, disminuir las emisiones. Si todos los sistemas de aire acondicionado estacionarios se
sustituyeran por refrigerantes de maxima eficiencia, se estima que se produciria una mejora de la eficiencia del
40% para 2030.3% La prevencién de fugas también mejoraria la eficiencia energética y reduciria las emisiones de
HFC.

Combustibles alternativos: Los refrigerantes naturales como el CO,, los hidrocarburos y el amoniaco son
alternativas sostenibles a los HFC. Estos refrigerantes naturales tienen un bajo potencial de calentamiento
global (PCG) y su uso podria reducir el consumo de energia, gas y agua y reducir los GE|.33®

Eficiencia de procesos y materiales: Aproximadamente el 90% de los GEI de los refrigerantes son el resultado
de fugas al final del ciclo de vida del refrigerante. Las personas podrian llevar las maquinas que utilizan
refrigerantes, como unidades de aire acondicionado y refrigeradores, a instalaciones de gestién de refrigerantes
al final de su vida util para la destruccién del refrigerante y la prevencidn de emisiones. Tan solo un afio de
gestién adecuada de los refrigerantes al final de su vida Gtil, mediante su destruccién y reciclaje, puede ahorrar
hasta 2.990 MMTCO,e.3*°
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7.6.5. Beneficios y beneficios colaterales de las medidas de reduccién de
emisiones de la gestion de residuos y materiales

La descarbonizacién del sector de gestion de residuos y materiales reduce los co-contaminantes nocivos en la
region. La herramienta COBRA de la EPA de EE. UU. cuantifica los beneficios para la salud derivados de la
reduccién de emisiones mediante el tratamiento de residuos sélidos y de agua y aguas residuales (véase la Tabla
32); los HFC no producen directamente los co-contaminantes dafinos evaluados con la herramienta COBRA.

Tabla 32: La calidad del aire se beneficia conjuntamente de las medidas del sector de gestion de
residuos y materiales

Reduccionde Reduccionde  Reduccionde  Reduccionde

Subsector SO, NOy cov PM, 5 Costos de salud evitados
(toneladas) (toneladas) (toneladas) (toneladas)
Re,s,l.duos 19,3 279 42,4 408 17,4 m,lllones de
sélidos délares
Aguay aguas 7,61 29,1 1,4 5,27 2,1 millones de délares
residuales
Total 27 301 44 46 19,5 millones de ddlares

7.7. Sector de agricultura, silvicultura y otros usos de la tierra (AFOLU)

El Area Metropolitana de Cleveland-Elyria puede reducir las emisiones netas de GEl mediante la reforestacién
estratégica, la restauracion de humedales y practicas de zonificacién innovadoras. Si bien las medidas terrestres
compensarian solo alrededor del 1% de las emisiones regionales actuales, sus importantes beneficios colaterales
las convierten en componentes valiosos de la descarbonizacién regional.

7.7.1. Contexto de MSA

La Figura 37 muestra las principales cuencas hidrograficas y parques dentro del Area Metropolitana de
Cleveland-Elyria. Las soluciones basadas en la naturaleza son una herramienta en gran medida sin explotar para
reducir los GEl y mejorar la resiliencia dentro del Area Metropolitana de Cleveland-Elyria. La cubierta arbdrea de
Cleveland ha disminuido del 37% en 1950 al 18% en la actualidad, mientras que la regién de cinco condados
tiene un promedio del 30%.34°
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Figura 37: Cuencas hidrograficas y parques importantes en el
Area Estadistica Metropolitana de Cleveland-Elyria
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La reforestacion estratégica en dreas subutilizadas crearia sumideros de carbono y mejoraria la calidad del aire,
apoyaria los habitats de la vida silvestre y mejoraria la recreacion. La restauracion de humedales previamente
drenados también proporcionaria beneficios de almacenamiento de carbono, control de inundaciones y
purificacién de agua. Estos proyectos también ofrecen oportunidades de educacién publica.

La zonificacion puede incentivar el uso de la tierra con balance negativo de carbono a través de ventajas
econdmicas y regulatorias para los propietarios que priorizan la captura. Las comisiones de planificacion del
condado en todo el MSA pueden desarrollar ordenanzas modelo que reflejen las diferencias regionales. La
implementacion enfrenta desafios en los municipios rurales donde las preocupaciones sobre los derechos de
propiedad son primordiales, pero incluso una adopcién parcial podria producir reducciones acumulativas
significativas.

El legado industrial del MSA, los humedales costeros del lago Erie y una mezcla de granjas en funcionamiento y
bosques secundarios crean fuentes de GEI (a través de la alteracidn del suelo y el uso de fertilizantes) y
poderosos sumideros. Con mas del 90% de los humedales originales de Ohio perdidos y miles de acres de tierras
agricolas marginales preparadas para la sucesion forestal, la gestidén estratégica de la tierra presenta

173



oportunidades significativas para la mitigacion y adaptacion climatica. Aunque incluso la implementacién
completa de medidas terrestres compensaria sélo alrededor del 1% de las emisiones regionales actuales, sus
beneficios colaterales las hacen valiosas en una estrategia de descarbonizacién regional.

7.7.2. Desafios y obstaculos para la descarbonizacién del AFOLU

El sector AFOLU constituye una pequefia parte de las emisiones regionales: se estima que las emisiones agricolas
representaron el 0,8% del total y los bosques compensaron el 4% del total en 2022. Las medidas del sector
AFOLU no tendran un gran impacto en la descarbonizacién regional. Sin embargo, siguen siendo una parte
importante de cualquier plan integral de descarbonizacion.

Las iniciativas de arboles urbanos en el Area Metropolitana de Cleveland-Elyria deben lidiar con un conjunto
persistente de percepciones negativas. Los residentes se preocupan por las ramas que caen, las canaletas
obstruidas, las aceras deformadas y el costo del mantenimiento futuro: preocupaciones que se amplifican en los
barrios de bajos ingresos donde los equipos municipales han tenido dificultades para mantenerse al dia con las
necesidades de mantenimiento. Los propietarios de viviendas particulares a veces ven a los arboles de sombra
de gran tamafio como un pasivo mas que como un activo, especialmente en lo que respecta a los servicios
publicos o las primas de seguros. Estas percepciones negativas hacen que sea mas dificil generar impulso para la
expansion a gran escala de la cubierta arbdrea en entornos urbanos.

La restauracion de humedales enfrenta un problema de imagen. Un error muy comun en Estados Unidos es que
los humedales aumentan los mosquitos, a pesar de las investigaciones que muestran que los humedales
pluviales o costeros bien disefiados pueden mantener densidades de mosquitos no mas altas (y a veces mas
bajas) que las cuencas de detencién convencionales.?*! Otros asocian los humedales con la pérdida de bienes
inmuebles urbanizables o la disminucidn de los ingresos fiscales, especialmente en los suburbios donde el
terreno edificable es escaso. Para superar estas objeciones a menudo es necesario impartir educacién previa
sobre técnicas modernas de gestién de mosquitos en humedales y demostraciones claras de los ahorros que
ofrecen los humedales en términos de prevencién de pérdidas por inundaciones y calidad del agua. Ademas,
puede ser valioso demostrar a algunas comunidades que la conservacion y restauracién de humedales pueden
aumentar el valor de las propiedades de los propietarios cercanos.3*?

Las realidades de la gestion de riesgos y del flujo de caja obstaculizan la transicidn hacia la agricultura de
conservacién. Deben existir claros beneficios financieros para adoptar la agricultura sin labranza o con labranza
minima o para plantar cultivos de cobertura. En muchos casos, estos no son muy evidentes debido a las bajas
tasas de adopcidn. Los productores dudan en utilizar practicas que sus vecinos mas cercanos aun no han
probado y se muestran cautelosos ante mandatos que podrian erosionar la autonomia en las decisiones sobre
gestion de la tierra.

Mas de cien municipios y numerosos pueblos rurales del MSA tienen su propia autoridad de zonificacion, por lo
que la alineacién de cédigos en todo el MSA es inherentemente dificil.3** La sensibilidad a los derechos de
propiedad, especialmente en municipios sin zonificacidn, limita los enfoques obligatorios. Mientras tanto,
Cleveland continta perdiendo aproximadamente 97 acres de cubierta arbdrea cada aio, afectada por retrasos
en el mantenimiento y conflictos con los servicios publicos generales. La verificacidén y la financiacion siguen
siendo obstaculos: existen pocas herramientas estandarizadas de contabilidad del carbono para proyectos
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pequefios y locales, y los ingresos provenientes de los mercados de compensacién voluntaria son inciertos. Los
sitios industriales abandonados presentan una desventaja adicional, porque la energia solar a gran escala suele
producir mayores reducciones de CO2 por acre a corto plazo que la reforestacidn, aun cuando los espacios
verdes brindan servicios ecosistémicos a largo plazo. Los planificadores deben equilibrar el desarrollo
econdmico, la contabilidad del carbono cientificamente rigurosa y la implementacidn practica mientras
garantizan que los beneficios lleguen a las comunidades de bajos ingresos, desfavorecidas y vulnerables al
clima.

7.7.3. Historias de éxito y oportunidades locales

Varias iniciativas de la regién ya demuestran lo que es posible. La Coalicién de Arboles de Cleveland (CTC) y la
Conservacién de Tierras de la Reserva Occidental (WRLC) coordinan esfuerzos para aumentar la cubierta
arbdrea de la ciudad de Cleveland al 30 % para 2040, con un enfoque en lotes vacios y franjas de relleno que
brindan beneficios sociales y climaticos. Los proyectos de la Iniciativa de Restauracién de los Grandes Lagos
(GLRI) en Mentor Marsh, Sandusky Bay y a lo largo del bajo rio Cuyahoga han restablecido humedales
costeros.3** Parma, junto con NEORSD, compré casas propensas a inundaciones en Pleasant Valley Road y
restaurd la llanura aluvial natural para reducir el riesgo de inundaciones y crear nuevos sumideros de
carbono.?* En 2024, la Comisién de Planificacion Regional del Condado de Lorain, con el apoyo del USDA,
completd un andlisis de idoneidad para la siembra directa para guiar los programas de carbono del suelo en
tierras agricolas.3% Por ultimo, las cinco comisiones de planificacidn del condado han llevado a cabo ordenanzas
de zonificacién modelo que integran incentivos de captura de carbono en areas de crecimiento suburbanoy
distritos de conservacidn rural: herramientas que otros gobiernos locales pueden adoptar.

7.7.4. Las medidas de reduccion de emisiones del sector AFOLU

Las siguientes secciones describen un conjunto completo de medidas de reduccidén de emisiones de todo el
sector AFOLU, que respaldardn un progreso inmediato y sostenido en el Area Metropolitana de Cleveland-Elyria
hacia los objetivos de reduccién de GEI. Estas medidas corresponden en gran medida a las medidas de
Soluciones Basadas en la Naturaleza y Acciones Agricolas del PCAP; sin embargo, esta seccidn proporciona un
conjunto mas completo de medidas que descarbonizaran este sector a largo plazo. Si bien los vehiculos de
carretera representan el 90% de los GEI de este sector, el MSA debe tener una estrategia para eliminar el 10%
restante de emisiones. El CCAP incluye medidas para eliminar las emisiones de este sector y mejorar los
sumideros de emisiones naturales.

7.7.4.1. Restauracion de ecosistemas naturales

Restauracion de humedales y riberas: Las comunidades de toda la cuenca hidrografica podrian priorizar la
restauracion de humedales y zonas riberefias, particularmente en zonas propensas a inundaciones donde estos
sistemas naturales brindan multiples beneficios. Los humedales restaurados secuestran una cantidad
significativa de carbono tanto en la vegetacién como en el suelo, mientras filtran contaminantes y regulan los
flujos de agua. Como se ha sefialado, la ciudad de Parma ya estd poniendo en practica este enfoque. Las
comunidades pueden centrarse en proteger y mejorar las marismas costeras del lago Erie, los habitats de escala
y los corredores fluviales, que son fundamentales para la biodiversidad y la resiliencia climatica.
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Los humedales se encuentran entre los sistemas naturales mas eficaces para el secuestro de carbono a largo
plazo, especialmente debido a sus condiciones andxicas y de anegamiento que retardan la descomposiciény
promueven la acumulacidn de materia organica. Estudios realizados en Ohio y en toda América del Norte
muestran que tanto los humedales naturales como los creados capturan cantidades significativas de carbono
anualmente, hasta 267 gramos de carbono por metro cuadrado por afio (g/C/m?/afio) en algunos sitios
construidos, superando a menudo las tasas observadas en humedales naturales cercanos.?”” Las turberas, en
particular, han almacenado carbono durante milenios en suelos organicos profundos, formando uno de los
mayores depdsitos de carbono terrestre.

Aunque los humedales emiten CH,, especialmente en sistemas de agua dulce tropicales o embalsados, muchos
humedales restaurados y templados siguen siendo sumideros netos de carbono a lo largo del tiempo. En Ohio,
el CH, emitido fue 1/50 del CO, secuestrado. Dado que esto estd muy por encima del ajuste de GWP de 25:1,
estos ecosistemas aun brindan un beneficio climatico neto.3* Factores como la densidad de la vegetacion, la
profundidad del agua, la salinidad y el contenido de hierro del suelo influyen en el flujo de metano; los sistemas
salinos y ricos en hierro generalmente suprimen las emisiones de CH,. Las tasas de secuestro de carbono
tienden a alcanzar su punto maximo entre 10 y 15 afios después de la creacion de los humedales y, aunque
pueden disminuir ligeramente con el tiempo, siguen siendo significativas durante décadas, en particular en
zonas de humedales profundos, con vegetaciéon y conectados por flujos.3*

Los humedales también se cruzan con la infraestructura verde y las estrategias energéticas. Los humedales
construidos utilizados para el tratamiento de aguas residuales o pluviales pueden cumplir una doble funcioén:
capturan carbono y también producen biogas a través de la digestién anaerdbica. Este biogas, si se refina
adecuadamente, puede ser una fuente de energia renovable que se puede inyectar en gasoductos o utilizar in
situ para compensar la demanda de energia. En la actualidad, menos del 10% de las plantas de tratamiento de
aguas residuales de Estados Unidos utilizan biogds de forma beneficiosa. Sin embargo, el potencial de expansién
es alto, especialmente en ciudades donde la produccién de biogds puede alinearse con los objetivos de cero
residuos y climaticos.®*° Los humedales construidos generalmente consumen menos energia que los sistemas de
tratamiento tradicionales. Si se disefian con cuidado, pueden igualar o superar a los humedales naturales en
cuanto a capacidad de secuestro de carbono, al tiempo que gestionan la calidad del agua, la sedimentaciény la
biodiversidad.

Los costos econdmicos de la restauracion de humedales son muy variables, pero pueden compensarse
mediante créditos de carbono, bancos de mitigacion y costos de infraestructura evitados. Los costos de
restauracién varian entre $15,000 y mas de $80,000 por acre, dependiendo de la complejidad, las
modificaciones hidroldgicas y el uso previsto. A pesar de estos costos, los humedales restaurados pueden
producir importantes beneficios a largo plazo, incluidos hasta 6 miligramos de carbono por hectédrea por afo
(Mg C/ha/afio) en secuestro, reduccidn en la escorrentia de nutrientes y mayor proteccidn contra
inundaciones.?*! Los mercados de carbono, como los que gestiona la Conservacidn de la Naturaleza en Ohio,
permiten a los desarrolladores financiar proyectos de humedales a gran escala y estratégicamente ubicados en
lugar de una mitigacion fragmentada en el sitio. La seleccidn estratégica del sitio en funcidn de suelos hidricos,
niveles freaticos altos y texturas del suelo derivadas del lecho del lago puede mejorar el rendimiento a largo
plazo. Dado que el 90% de los humedales de Ohio se han perdido o degradado, la integracidn de los humedales
en una planificacién mas amplia del clima y del uso de la tierra es una estrategia Util para la reduccién de
carbono, la resiliencia de los ecosistemas y la proteccion de los recursos hidricos.

176



Restauracion de praderas y pastizales: Los ecosistemas de praderas y pastizales nativos, que alguna vez cubrian
partes de la region, podrian reconstruirse en lugares apropiados. Estos ecosistemas secuestran una cantidad
sustancial de carbono, principalmente en sus extensos sistemas de raices, y una vez establecidos requieren un
mantenimiento minimo.

7.7.4.2. Practicas agricolas

La descarbonizacién agricola se centra en el aumento del carbono organico del suelo (COS), un sumidero clave
de la atmésfera al suelo que ayuda a mitigar el cambio climatico. Practicas como los cultivos de cobertura, la
labranza reducida y las enmiendas organicas son fundamentales para aumentar el COS. Los metaanalisis
muestran que los cultivos de cobertura pueden aumentar el SOC cerca de la superficie en un promedio de
15,5%, lo que resulta en tasas de secuestro promedio de 0,56 Mg C ha / afio. Sin embargo, las ganancias del SOC
suelen ser superficiales y pueden no persistir en capas mas profundas a menos que se combinen con practicas
gue promuevan un enraizamiento mas profundo y un aporte organico sostenido. La agricultura de conservacion
(AC), que combina la minima perturbacidn del suelo, una cobertura organica continua y la diversificacion de
cultivos, ha surgido como un sistema integral. La AC mejora la estructura del suelo, reduce la erosién y mejora la
retencién de agua, al tiempo que contribuye a la acumulacidn de SOC a lo largo del tiempo.

A pesar de la promesa de la agricultura sin labranza (NT), su eficacia para el secuestro del SOC a largo plazo es
mixta. La agricultura sin labranza mejora la agregacion del suelo y reduce la erosion, lo que puede reducir el
riesgo de floraciones de algas nocivas. Los estudios también muestran que puede aumentar el SOC cerca de la
superficie; sin embargo, a menudo puede causar pérdidas de SOC en capas mas profundas del suelo, ya que la
labranza introduce residuos de cultivos en el suelo, lo que restaura el carbono en capas méas profundas.®*? Las
ganancias totales de SOC con NT suelen ser insignificantes a menos que se combinen con otras estrategias como
cultivos de cobertura, enmiendas orgdnicas o rotaciones de cultivos diversas. En algunos casos, la siembra
directa puede incluso reducir las reservas de carbono si los rendimientos disminuyen y los residuos ingresados
caen por debajo de umbrales criticos.

Por lo tanto, la NT es mas eficaz cuando se integra en sistemas de conservacidn mas amplios que mantienen o
aumentan los aportes de carbono, como el pastoreo rotacional, la agroforesteria o los sistemas de doble cultivo
gue extienden la cobertura vegetal y el aporte organico durante todo el afio.

Mas alla del carbono, la agricultura de conservacion ofrece multiples beneficios colaterales criticos para la
sostenibilidad y la resiliencia climatica. Los cultivos de cobertura, por ejemplo, regulan la temperatura del suelo,
eliminan las malezas y reducen la lixiviacidon de nitrégeno y las emisiones de dxido nitroso. La retencién de
residuos mejora la infiltracidn y la capacidad de retencidn de agua, especialmente en tierras inclinadas o de
secano. Se ha demostrado que los sistemas de CA reducen la escorrentia superficial y la erosién hasta en un 80%
en comparacion con las practicas convencionales. La agroforesteria, que combina arboles con tierras de cultivo,
almaceno carbono sobre y debajo del suelo al tiempo que mejora la biodiversidad y estabiliza los rendimientos.
Si bien los sistemas de conservacion pueden requerir varios afios para generar ganancias totales en la salud del
suelo, su impacto acumulativo en el COS, la mitigacidon de GEl y la adaptacion climatica los convierte en
herramientas para descarbonizar la agricultura y salvaguardar los sistemas alimentarios en un clima cambiante.
Estas practicas tienen un potencial de descarbonizacién relativamente limitado a nivel regional, pero pueden ser
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estrategias importantes a nivel local en partes del Area Metropolitana de Minneapolis-Saint Paul con tierras
agricolas importantes (por ejemplo, el condado de Geauga y el condado de Medina).

7.7.4.3. Creacion y proteccidén de sumideros de tierra

Ampliar la cubierta arbdrea regional: Alguna vez conocida como la “Ciudad del Bosque”, la cubierta arbérea de
Cleveland ha disminuido al 18% (2017) a través de una pérdida anual de 97 acres. Sin intervencidn, la cobertura
caera al 14% en 2040. El objetivo de la ciudad de tener una cubierta vegetal del 30% requiere 28.000 arboles
nuevos al afio. Organizaciones como CTC, WRLC y socios municipales facilitan la expansion regional y merecen
una inversién continua.3>3

Aunque la reforestacidon sélo puede explicar una cantidad modesta de la descarbonizacion regional (un aumento
del 5% en la cubierta forestal en cinco condados secuestraria 0,16 MMTCO2e al afio, lo que equivale a sélo el
0,4% de las emisiones regionales), las comunidades con industrias con menor intensidad de carbono, y por ende
menores emisiones, pueden compensar sus emisiones mediante la reforestacién. Esta es una compensacion
practica en los condados de Geauga, Lake, Lorain y Medina, donde se podrian reforestar extensiones de tierra
mas grandes con costos de gestidon minimos, ya que estos bosques rurales representan una molestia menor para
las calles, los edificios y las redes eléctricas. Los beneficios colaterales de estos bosques rurales (en particular el
enfriamiento de la superficie) tienen menos impacto en los entornos rurales, ya que no hay una gran poblacién
inmediatamente adyacente a estos bosques. A corto plazo, |a reforestacion es el enfoque mas probado para

eliminar CO2 de la atmdsfera; se estan desarrollando y probando tecnologias creadas por el hombre a escala
comercial, pero no se espera que estén listas para suimplementacién dentro del Area Metropolitana de Moscu
antes de 2035.

Los distritos censales que anteriormente estaban en zonas rojas tienen en promedio 4,7 °F mds de temperatura
que los vecindarios con buenos recursos.3>* Los drboles maduros reducen las temperaturas de la superficie
entre 20 y 45 °F en las tardes calurosas, lo que ahorra millones en costos de aire acondicionado: beneficios que
estdn menos disponibles para las comunidades de dosel bajo que mas los necesitan.?* Sin embargo, el
mantenimiento adecuado es esencial en las comunidades LIDAC para minimizar los riesgos de seguridad y evitar
costos por dafios a la propiedad. Los drboles generan entre $1,50 y $3,00 en beneficios por cada délar invertido,
y estos rendimientos se acumulan a medida que los arboles maduran. Para revertir el deterioro de la cubierta
vegetal, son necesarios fondos de mantenimiento sostenido y la priorizacion de barrios vulnerables al calory
con copas bajas, donde cada arbol proporciona enormes beneficios en términos de refrigeracidn, salud,
reduccidn de carbono y gestion de aguas pluviales.?*®
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Restauracién de terrenos abandonados: E| Area Metropolitana de Cleveland-Elyria contiene numerosas areas
industriales abandonadas y propiedades subutilizadas que podrian transformarse en activos de secuestro de
carbono. Deberian existir categorias de zonificacidn especiales para estos sitios, que proporcionen permisos
acelerados y otros incentivos para proyectos que remedien suelos contaminados, implementen disefios de
paisajes que capturen carbono, utilicen técnicas de construccidn regenerativa y creen espacios verdes
multifuncionales. Estas zonas de reurbanizacidn centradas en el carbono podrian tener un impacto particular en
las areas industriales antiguas a lo largo del rio Cuyahoga, areas costeras y en centros industriales mas pequefios
en los condados circundantes. Los gobiernos locales podrian establecer estandares de desempefio para el
secuestro de carbono como parte de los requisitos de remediacién de areas industriales abandonadas. Estas
normas garantizaran que estos sitios pasen de ser pasivos ambientales a activos climaticos.

Los beneficios relativos de la descarbonizacion de la transformacidn de areas industriales abandonadas en
espacios verdes en comparacion con las instalaciones solares son cuantificables, aunque con diferencias
notables en los mecanismos de impacto y las escalas temporales. El desarrollo solar generalmente ofrece
mayores beneficios inmediatos de reduccion de carbono. Las instalaciones solares a gran escala generan
aproximadamente 400,5 MWh por acre por ano. Cuando se instalan paneles solares para reemplazar el gas
natural, un acre de paneles solares evita 147,8 MTCO,e por acre por afio. La conversién de espacios verdes
proporciona un secuestro directo de carbono mas modesto (aproximadamente 0,5-3 MTCO,e por acre al afio)
pero ofrece beneficios adicionales: efectos de enfriamiento urbano que reducen el consumo de energia,
gestionan las aguas pluviales y mejoran la biodiversidad.’

Los espacios verdes y el desarrollo solar no tienen por qué ser mutuamente excluyentes. Los paneles solares
pueden ofrecer sombra, absorber calor y proporcionar habitat. La eleccion éptima depende de las
caracteristicas especificas del sitio, las condiciones climaticas locales y si la prioridad son las reducciones
inmediatas de carbono o los servicios ecosistémicos a largo plazo. Aunque los paneles solares instalados en
zonas industriales abandonadas ayudan a reducir las emisiones de CO,, esto puede cambiar con el tiempo. A
medida que el sistema energético de la regién evoluciona hacia niveles més elevados de produccién de energia
renovable, es probable que disminuya la intensidad de CO, de la generacidn desplazada. Esto reducird el
impacto de la reduccién de emisiones de CO, de la nueva generacidn de energia solar fotovoltaica.

Mejora del carbono del suelo mediante enmiendas de biocarbén: Todas las comunidades podrian implementar
la mejora del carbono del suelo a través del biocarbdn. En las zonas urbanas, esto podria implicar biocarbén o
compost durante los proyectos de construccidn. En entornos agricolas, las enmiendas de biocarbdn podrian
ayudar a generar carbono en el suelo. Los paisajes publicos de toda la region podrian implementar précticas de
gestidn del suelo que prioricen la acumulacién de carbono.

La regidn podria desarrollar enfoques integrados para la gestidon de la biomasa que maximicen el potencial de
secuestro de carbono y al mismo tiempo proporcionen beneficios econdmicos. Las comunidades podrian
establecer sistemas para capturar y procesar la biomasa proveniente de la poda de arboles urbanos, residuos
agricolas y mantenimiento del paisaje. En lugar de tratar estos materiales como desechos, podrian convertirse
en insumos valiosos para productos que secuestran carbono y producen energia. Las instalaciones regionales de
produccién de biocarbén podrian transformar los residuos organicos en carbono estable que permanece
secuestrado durante siglos cuando se incorpora a los suelos. Los gobiernos locales podrian establecer
programas que desvien corrientes de desechos organicos apropiados hacia la produccion de biocarbdn. Esto
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reduciria los aportes a los vertederos al tiempo que crearia un valioso aditivo para el suelo. Estos programas
podrian comenzar con materiales lefiosos provenientes de operaciones de forestacion urbana y expandirse
gradualmente para incluir otras materias primas adecuadas.

Superposiciones de zonificacion centradas en el carbono: El Area Metropolitana de Cleveland-Elyria contiene
diversos paisajes que van desde densos centros urbanos hasta tierras agricolas y forestales. Esta diversidad
brinda oportunidades para aprovechar las politicas de zonificacién y uso de la tierra como herramientas
poderosas para el secuestro de carbono. Si bien los esfuerzos tradicionales de descarbonizacion a menudo se
centran en la reduccién de emisiones, las estrategias complementarias que mejoran los sumideros naturales de
carbono podrian amplificar los esfuerzos de accidn climatica. Los siguientes enfoques podrian mejorar el
secuestro de carbono en toda la region.

Las designaciones de zonificacién especiales podrian brindar beneficios adicionales para usos de la tierra con
balance negativo de carbono en toda la regidn. Las zonas de superposicion de secuestro de carbono podrian
funcionar como una capa adicional de regulacidn que funcione junto con las categorias de zonificacidén
existentes. Los gobiernos locales podrian ofrecer bonificaciones de densidad o costos de permisos reducidos
para desarrollos que preserven los arboles maduros existentes, ya que estos sumideros de carbono establecidos
a menudo brindan beneficios de secuestro significativamente mayores que los arboles jévenes recién plantados.
Por ejemplo, un drbol de madera dura de 30 afios puede secuestrar aproximadamente 9,8 kg de carbono por
afio, mientras que un arbol joven recién plantado (de 1 a 5 afios) secuestra alrededor de 0,9 kg por afio, una
diferencia de aproximadamente 10 veces.3>® Se podrian extender incentivos similares a proyectos que
implementen una amplia infraestructura verde; utilicen materiales de construccién con balance negativo de
carbono, como madera maciza o hormigdn de cafiamo; o integren paisajes nativos con un alto potencial de
secuestro de carbono.

En el Area Estadistica Metropolitana de Cleveland-Elyria, estas zonas de superposicién podrian ser
particularmente efectivas en los suburbios exteriores de los condados de Medina, Geauga y Lorain, donde las
nuevas construcciones remodelan activamente el paisaje. Los lideres municipales podrian exigir evaluaciones
del impacto del carbono como parte de los procesos de revisidon del desarrollo dentro de estas zonas
superpuestas. Estas evaluaciones generan responsabilidad por los resultados en materia de carbono y al mismo
tiempo permiten enfoques flexibles para alcanzar los objetivos de secuestro.

Protecciones de tierras agricolas y rurales: Las tierras agricolas y naturales representan algunos de los
sumideros de carbono mas valiosos de la region. Los gobiernos locales podrian desarrollar programas de
transferencia de derechos de desarrollo (TDR) que permitirian a los propietarios de tierras vender derechos de
desarrollo de tierras ricas en carbono a desarrolladores que quieran construir en densidades mas altas en areas
receptoras designadas. Este enfoque basado en el mercado podria preservar simultdneamente las tierras
agricolas y forestales con alto potencial de secuestro y al mismo tiempo dirigir el crecimiento hacia lugares con
menor impacto de carbono.

Los municipios rurales podrian implementar servidumbres de conservacion agricola, particularmente en areas
con suelos de alta calidad capaces de secuestrar significativamente el carbono. Los cddigos de zonificacidon
locales podrian establecer regulaciones de tamafio minimo de lotes que eviten la fragmentacién de tierras ricas
en carbono para mantener la integridad de estos sistemas naturales. Las zonas de amortiguacién alrededor de
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sumideros de carbono criticos, como humedales, bosques y pastizales, podrian brindar proteccidn adicional
para estos valiosos recursos al tiempo que mitigan los riesgos de inundaciones y protegen la calidad del agua.

Para las comunidades a lo largo de la franja rural-suburbana de la regidn, estas herramientas de zonificacion de
conservacién podrian ayudar a establecer una clara frontera para el desarrollo y reducir la presidn sobre las
tierras agricolas mientras crean comodidades atractivas para los residentes cercanos.

Modificaciones del paisaje urbano y suburbano: Las dreas urbanas y suburbanas en todo el Area Metropolitana
de Minneapolis-Saint Paul podrian implementar requisitos de zonificacion que transformen gradualmente los
paisajes desarrollados en sumideros de carbono mas efectivos a través de proporciones minimas de espacios
verdes para nuevos desarrollos, particularmente en dreas de mayor densidad donde cada pie cuadrado de
superficie permeable se vuelve valioso. Los cddigos de zonificacidn podrian exigir un porcentaje de especies de
plantas nativas que secuestran carbono en el paisaje. Esto va mas alla de las consideraciones estéticas para
priorizar la funcién ecoldgica.

Las zonas de gestidon de aguas pluviales que priorizan las soluciones basadas en la naturaleza podrian estar en
areas propensas a inundaciones en toda la regidn para crear espacios multifuncionales que capturen carbonoy
gestionen el agua. Los incentivos de zonificacidon podrian estimular la implementacién de techos verdes,
jardines verticales, expansion de la cubierta arbdrea urbana y dreas de superficie permeables en diferentes
contextos de desarrollo. En las ciudades centrales urbanas del MSA, Cleveland y Lorain; las comunidades
suburbanas del anillo interior, incluidas East Cleveland, Lakewood, Cleveland Heights y Euclid; y ciudades
establecidas, como Elyria, Painesville y Oberlin; estos enfoques podrian ser particularmente valiosos para
contrarrestar el efecto de isla de calor urbana y crear vecindarios mas habitables. Los suburbios del segundo
anillo podrian incorporar estos requisitos en la reurbanizacidn de corredores comerciales y parques de oficinas
antiguos para transformar estos espacios en paisajes mas resilientes y que capturen carbono.

Zonas de uso mixto y desarrollo sostenible: Se podrian promover enfoques integrales de desarrollo con balance
de carbono negativo mediante clasificaciones de zonificacidon de uso mixto que recompensen el desarrollo
compacto y transitable con menores requisitos de estacionamiento, produccidn de energia renovable en el
lugar, agricultura urbana integrada y disefios paisajisticos que capturen carbono. Estas zonas podrian combinar
principios de desarrollo orientados al transporte con requisitos explicitos de secuestro de carbono.
Comunidades como Mentor, Brunswick y Avon podrian integrar estos enfoques en los centros urbanos y
corredores comerciales, lo que crea nodos de desarrollo sostenible que demuestran la captura de carbono en el
tejido de lugares atractivos y econdmicamente vibrantes.

7.7.5. Beneficios y beneficios colaterales de las medidas de reduccion de
emisiones del Sector AFOLU

7.7.5.1. Reducciones de emisiones de GEl mediante medidas AFOLU

Las medidas del sector AFOLU produciran algunos beneficios de descarbonizacién para el Area Estadistica
Metropolitana de Cleveland-Elyria.
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Restauracion de ecosistemas: Restaurar 500 acres de humedales para 2030 y 2.500 acres para 2050
proporcionaria reducciones netas de emisiones de 2.000 y 10.000 MTCO.e, respectivamente, si cada acre puede
eliminar cuatro MTCO,e por afio. La restauracion de praderas, otros ecosistemas, tierras agricolas y zonas
industriales abandonadas conduciria a una mayor eliminacidon de emisiones. Si la restauracion permite la
eliminacion de un MTCO,epor acre, por afio, entonces restaurar 5.000 acres puede reducir las emisiones en
25.000 MTCO,e hasta 2030 y 100.000 MTCO,e hasta 2050. En total, la restauracién del ecosistema podria
compensar hasta un 0,3% de las emisiones totales dentro del MSA.

Practicas Agricolas: El inventario de GEl de 2022 estima que la agricultura constituye el 0,9% de las emisiones
regionales (254.470 MTCO,e). La adopcidn de practicas de agricultura de conservacién en 500 acres adicionales
cada afio y el supuesto de un factor de emisién de una reduccién neta de 0,5 MTCO,e por acre por afio
conducirian a una reduccidn de aproximadamente 1.250 MTCO,e para 2030y 6.250 MTCO,e para 2050.

Mejorar los sumideros de carbono. Reducir la tasa de pérdida de cubierta forestal y avanzar hacia una ganancia
neta de cubierta forestal compensara las emisiones de GEl en el Area Metropolitana de Johannesburgo. Por
cada 1% de cobertura forestal retenida en la regidn, se evitan entre 13.000 y 39.000 MTCOe al afio. De manera
similar, por cada 1% de ganancia neta en la cobertura forestal en el Area Metropolitana de Minneapolis-Saint
Paul, se compensarian entre 13.000 y 39.000 MTCO; e por afio. El aumento de la cubierta forestal en un 1,5%
hasta 2030 y en un 4,1% hasta 2050, da como resultado una reduccién neta de 42.990y 121.154 MTCO,e por
afio, respectivamente. La incorporacion de biocarbdn en el 5% de las tierras agricolas para 2050 producird una
reduccién de 16.243 MTCO.e al afio.

La Tabla 33 describe las posibles reducciones de emisiones del sector AFOLU. Hasta 2050, este sector puede
proporcionar un ahorro total de 263.700 MTCO,e. Las reducciones acumuladas totalizan 10.000 MTCO2e de la
restauracién de humedales, 100.000 MTCO,e de la restauracién de ecosistemas (reforestacidn y restauracion de
praderas), 121.154 MTCO,e de la reforestacién regional asociada con la adicién de tierras de conservacion,
16.250 MTCO,e mediante enmiendas de biocarbdn en suelos agricolas y 6.250 MTCO-e de la adopcién de
agricultura de conservacion.

Tabla 33: Reducciones de GEl mediante medidas del sector AFOLU

Reduccion media anual Reduccion acumulada de Reduccion acumulada de
Medida AFOLU de emisiones emisiones hasta 2030 (MTCO.e) emisiones hasta 2050
(MTCO,e) (MTCOe)
Restauracién de humedales 400 2000 10.000
Restauracion de tierras 5.000 25.000 100.000
Agricultura de conservacion 250 1250 6.250
Reforestacion en.tllerras de 5948 48.000 131.200
conservacion
Biocarbon del suelo 650 3250 16.250
A LS 11.548 79.500 263.700

emisiones
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7.7.5.2. Cobeneficios de las medidas AFOLU

En todo el Area Metropolitana de Cleveland-Elyria, los bosques urbanos existentes brindan servicios ambientales
de gran valor. Los arboles interceptan aproximadamente entre el 10 y el 20 % de las precipitaciones, lo que
reduce el tratamiento de aguas pluviales y limita los eventos de desbordamiento de alcantarillado combinado.
Los arboles urbanos también proporcionan importantes beneficios de refrigeracién en las ciudades,
compensando el efecto de isla de calor urbana. Estos servicios, ademas de la eliminacién de la contaminacién del
aire y las ganancias en el valor de la propiedad, valen mas de $28 millones anuales solo para la ciudad de
Cleveland.

Ma3s alla de la mitigacion del clima, los humedales ofrecen varios servicios ecosistémicos. Actian como esponjas
naturales. Reducen los picos de inundaciones mediante el almacenamiento y la liberacidn lenta de aguas
pluviales, lo que resulta cada vez més importante ante condiciones climaticas mas severas.*® Los humedales
riberefios y aguas abajo mejoran la resiliencia de las cuencas hidrograficas porque sostienen los caudales base
durante las sequias e interceptan la escorrentia rica en nutrientes procedente de las zonas agricolas y urbanas.
Estos sistemas filtran nitrégeno y fosforo, previniendo la proliferacién de algas nocivas y mejorando la calidad de
los habitats acudticos. La restauracién de humedales también aumenta los beneficios ecoldgicos al reducir la
fragmentacion del habitat de las especies y aumentar la biodiversidad. La adopcion de medidas concertadas
para proteger los ecosistemas de humedales en peligro de las presiones del desarrollo en zonas de crecimiento y
restaurar los humedales degradados en comunidades antiguas puede aumentar estos beneficios ecoldgicos
colaterales y hacer que los ecosistemas sean mas resilientes al cambio climatico.

Los proyectos de restauracion de humedales urbanos enfrentan desafios como especies invasoras, hidrologia
alterada y fragmentacion del habitat, pero cuando se disefian teniendo en cuenta la conectividad y el uso
comunitario, pueden mejorar simultdaneamente la salud ecoldgica, reducir los costos de infraestructuray
aumentar los valores de las propiedades circundantes. Estudios a largo plazo han descubierto que los humedales
colonizados naturalmente a menudo superan a los plantados en términos de secuestro de carbono. Es probable
gue esto se deba a comunidades de plantas oportunistas de crecimiento mas rapido, aunque estos sistemas
también pueden requerir un manejo mas activo de los herbivoros para mantener la funcidn a largo plazo.

Muchos de los beneficios de la descarbonizacion del sector AFOLU se extienden a la superficie terrestre. Asi, los
mayores beneficios de la descarbonizacién regional se produciran a través de acciones centradas en zonas con
mayor superficie terrestre (principalmente zonas rurales con baja densidad poblacional). La concentracion de
LIDAC esta en areas urbanas, lo que hace dificil garantizar que los LIDAC disfruten de estos cobeneficios. Sin
embargo, los arboles urbanos ofrecen importantes beneficios en términos de enfriamiento y reduccién de
inundaciones. Por lo tanto, la plantacién de arboles urbanos tendra fuertes cobeneficios positivos en las areas
urbanas, mientras que los beneficios de descarbonizacidn seran menores que en las areas rurales con mayor
densidad de arboles. Es mas probable que los LIDAC tengan pavimento impermeable, lo que genera mas efectos
de calor urbano y mayor potencial de inundaciones. La adicidén de arboles e infraestructura verde ayudard a
mitigar los impactos del calor y las inundaciones en estas comunidades.
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8.Analisis de beneficios del Area Metropolitana de
Cleveland- Elyria

8.1. Estimaciones cuantificadas de las reducciones de co-contaminantes

Si bien las medidas de reduccién de emisiones descritas en este CCAP se han centrado en gran medida en la
reduccion de las emisiones de GEI, también habrd reducciones significativas en los co-contaminantes. En esta
seccidn se presentan estimaciones cuantificadas que ilustran la relacidn prevista entre las emisiones de CO2 y
otras emisiones nocivas para la salud humana, como SO,, NOx, COV y PM, s Estas reducciones de emisiones
mejoraran la calidad del aire y reduciran los impactos negativos sobre la salud humana.

La Tabla 34 presenta las reducciones combinadas de co-polutantes a través de las medidas de reduccién de
emisiones, mientras que las Tablas 35-9 proporcionan estimaciones de los sectores individuales.

Tabla 34: Reducciones combinadas de co-contaminantes de todas las medidas por condado3®°

Cuyahoga 1.515,5 9.266,6 2.542,9 2.962,8
Geauga 127,5 963,3 433,6 518,4
Lake 1.662,2 1.937,0 559,5 554,8
Lorain 310,8 2.064,8 804,0 908,8
Medina 196,3 1.575,7 625,9 646,8

Total 3.812,3 15.807,4 4.965,9 5.591,6

Tabla 35: Reducciones de co-contaminantes gracias a medidas de electricidad

limpia por condadc

Cuyahoga 1.148,0 624,9 11,6 74,3
Geauga 84,5 46,0 0,9 55
Lake 192,1 104,6 1,9 12,4
Lorain 231,6 126,1 23 15,0
Medina 139,4 75,9 1,4 9,0
Total 1.795,6 977,5 18,1 116,2
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Tabla 36: Reducciones de co-contaminantes a partir de medidas de construccion por condado

Cuyahoga 38,5 2.683,7 1.043,3 1755,8
Geauga 10,5 167,4 323,4 369,1
Lake 12,0 459,7 386,7 515,6
Lorain 17,5 555,9 557,1 689,3
Medina 13,5 333,8 424,2 503,9

Total 92,0 4.200,5 2.734,7 3.833,7

Tabla 37: Reducciones de co-contaminantes de las medidas industriales por condado

Cuyahoga 241,7 1.940,3 1.323,1 1.062,6
Geauga 26,1 449,5 97,0 138,6
Lake 1.440,2 549,6 137,1 12,4
Lorain 40,6 411,7 204,8 187,6
Medina 29,5 525,9 174,0 122,7

Total 1.778,1 3.877,0 1.936,0 1.523,9

Tabla 38: Reducciones totales de co-contaminantes derivadas de medidas de transporte por condado

Cuyahoga 42,5 1.956,8 80,3 34,1
Geauga 34 157,8 6,5 2,8
Lake 9,5 439,3 18,0 7,7
Lorain 10,3 475,5 19,5 8,3
Medina 7,5 346,7 14,2 6,1
Total 73,2 3.376,1 138,5 59,0
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Tabla 39: Reducciones totales de co-contaminantes derivados de medidas de gestidn de residuos y
materiales por condado

Cuyahoga 447 2.060,8 84,6 36,0
Geauga 3,1 142,6 5,9 2,5
Lake 83 383,8 15,8 6,7
Lorain 10,8 495,7 20,4 8,7
Medina 6,4 2933 12,0 51
Total 73,3 3.376,2 138,7 59,0

La Tabla 40 desglosa las reducciones de co-polutantes de los grandes emisores en todo el drea metropolitana. La
descarbonizacion de procesos y operaciones industriales puede reducir las emisiones nocivas, lo que mejora
directamente la salud publica. La electrificacion reduce el ruido y la vibracidn, lo que hace que los entornos de
trabajo sean mas seguros; las mejoras en la eficiencia del uso del agua disminuyen la cantidad de desperdicio de
agua industrial; y el nuevo apoyo industrial creara nuevas oportunidades de empleo en la region.

Tabla 40: Reducciones detalladas de co-contaminantes de grandes emisores por condado 3!

Si Charter Steel Cleveland 0,55 0,92 0,17 0,42
No Cleveland Clinic 0,04 5,42 0,39 0,62
, Cleveland-Cliffs
Si Cleveland Works 17,85 0,24 5,61 0,11
Cleveland Si Corix 3,78 2,42 0,16 0,00
Si Dominion Energy Ohio 36,42 23,36 1,52 0,00
i H°Wmet|’::r°5pa°e' 0,07 3,34 6,54 2,39
Si Lincoln Electric Co. 0,02 1,37 2,32 0,85
Medical Center
i 4,91 1 2
Cuyahoga Si e ,9 3,15 0,20 0,00
Broadview Vertedero sanitario de
Heights No Royalton Road 0,47 6,62 103 1,00
Euclid Si Terves, Inc. 0,07 3,84 6,54 2,39
Solon No | Vertederosanitario |, 3,15 0,49 0,47
regional de Cuyahoga
Cuyahoga Total 64,40 54,33 24,97 8,25
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Fairport , Carmeuse Lime, Inc.

Harbor S Grand River Operations 6,69 14,03 2,92 31,27
Si Lubrizol Corp. 0,33 2,09 4,67 0,69
Painesville | i Planta electrica 0,11 0,07 0,00 0,00

municipal de Painesville

Municipio de Instalacidn de residuos
Lake o ) sélidos del condado 1,29 18,18 2,82 2,74

Painesville Si
de Lake

Lake Total 8,69 34,37 10,41 34,7

Ford Motor Company -
Lake Avon No Planta de ensamblaje 0,03 1,56 2,65

de Ford en Ohio
Lorain | Grafton i Ross Incineration 1,81 52,54 3,97 3,34
Services, Inc.
. , Vertedero |y Il del
Elyria Si condado de Lorain 3,85 54,21 8,42 8,16
Si US Steel — Operaao_nes 0,00 0,01 0,00 0,00
Lorain tubulares de Lorain
Si Oeste de Lorain 48,45 31,08 2,02 0,00
Lorain Total 54,14 139,4 17,06 12,97
Medi Seville No Wadsworth 0,01 12,63 4,79 0,45
edina

Medina Total 0,01 12,63 4,79 0,45

La Tabla 41, a continuacidn, cuantifica el valor de los beneficios para la salud publica derivados de la mejora de
la calidad del aire. El personal utiliz6 el modelo COBRA de la EPA de EE. UU. para desarrollar estas estimaciones
de beneficios anuales. Debido a que las reducciones de co- contaminantes se basan en datos del NEI 2020, el
personal utilizé el afo de analisis COBRA mas cercano disponible (2023). El personal compard las reducciones de
emisiones de cada sector con los niveles de emisiones correspondientes dentro de COBRA (por ejemplo,
vehiculos de carretera con vehiculos de carretera) y utilizé la tasa de descuento predeterminada del 2% de
COBRA.

Como lo ilustran los resultados, las medidas incluidas en este CCAP brindaran importantes beneficios de salud
publica para el Area Estadistica Metropolitana de Cleveland-Elyria. Estas medidas evitardn entre 219y 423
muertes prematuras, 119 ataques cardiacos y casi 100.000 ataques de asma cada afio. En total, estas medidas
proporcionaran entre 3.300 y 6.300 millones de délares en beneficios de salud cada afio después de que se
implementen por completo las medidas del CCAP.
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Tabla 41: Beneficios totales para la salud relacionados con la calidad del aire de todas las medidas del CCAP

Muertes prematuras evitadas (baja) 219 3.2 mil millones de ddlares

Muertes prematuras evitadas (altas) 423 6.2 mil millones de délares

Ataques cardiacos evitados 119 10 millones de ddlares

Casos evitables de cancer de pulmon 12 518.000$

Casos evitados de enfermedad de Alzheimer 84 1,9 millones de ddlares

Casos evitados de enfermedad de Parkinson 12 280.000$

Accidentes cerebrovasculares evitados 10 641.000$

Casos de asma evitables 562 42,9 millones de délares

Ataques de asma evitados 99.469 12,4 millones de dolares

Dias de pérdida de trabajo evitados 20.048 5,9 millones de délares

Dias de escuela perdidos evitados 110.217 34 millones de délares
Beneficios totales para la salud (bajos) 3.3 mil millones de délares
Beneficios totales para la salud (altos) 6.3 mil millones de délares
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8.2. Beneficios adicionales

Casi todas las medidas descritas en este informe tienen beneficios adicionales mas alla de las reducciones en las
emisiones de GEI. A continuacidn, describimos los beneficios que existen en todos los sectores. Como lo muestra
la Figura 38, estos beneficios pueden clasificarse en cuatro categorias: (1) Beneficios para la salud, (2) Beneficios
ambientales, (3) Beneficios sociales, y (4) Beneficios econémicos.

Figura 38: Cobeneficios de las medidas de reduccion de emisiones en todos los sectores

SALUD AMBIENTAL SOCIAL ECONOMICO
« Mejoras en la s Mejorasenla « Educacidny = Creacion de Empleo
Salud Fisica y Calidad del Aire Conciencia Publica Local y Desarrollo de
Mental y el 2 El:ot_iwersmald « Mejorasen la la Fuerza Laboral
: e Mejoras en la ; : I S
Bienestar Calidad del Agua Calidad de Vida * Incremento de
. RodichoaGicliioctn = Aumento del Valor de las
de Isla de Calor Transporte Propiedades
Urbana Multimodal + Ahorro de Costos y
¢ Reduccion del Riesgo s Mayor Resiliencia Mayor Asequibilidad

de Inundaciones

Sal

La Tabla 42 ofrece un esquema de las medidas identificadas y propuestas a lo largo del CCAP, organizadas por
sector, y describe beneficios y perjuicios adicionales. Esta lista no es exhaustiva; sin embargo, enfatiza que, si
bien existen algunas posibles desventajas en la implementacion de las medidas del CCAP, estas brindaran
beneficios sustanciales para los residentes del Area Estadistica Metropolitana de Cleveland-Elyria.

Tabla 42: Beneficios y desventajas de las medidas por sector

Energia comercial y residencial

Sistemas de gestion de red inteligente:
modernizar la gestion del sistema de
distribucién para mejorar la respuesta a la
demanda, la gestidn de picos, la activacién
del almacenamiento a escala de red para
la regulacién de frecuencia y el control de
voltaje.

% de actualizaciones
de lared de
distribucién en las
comunidades;

% de medidores
inteligentes instalados
en la comunidad

Mejorara la confiabilidad de la red, facilitara la
gestién compleja de la red, mejorara la
respuesta a la demanda y dard como resultado
sistemas de eficiencia energética.

Reformas de eficiencia energética para
edificios existentes

% de edificios
rehabilitados

Reduccidon de la demanda a gran escala,
mejora de la calidad del aire interior y la salud
subsiguiente, menores facturas de servicios
publicos y menor inseguridad energética.
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% de disminucion en
el consumo energético
medio de los edificios.

Electrificacidon y energias renovables

% de viviendas
electrificadas y
modernizadas

Fuerte caida de las emisiones de la calefaccion;
las empresas de servicios publicos pasan a
apoyar la demanda maxima de energia limpia.

Construccidn con bajas emisiones de
carbono incorporadas

% de nuevas viviendas
publicas que cumplen
especificaciones

incorporadas de bajas
emisiones de carbono.

Reduccidn de la intensidad del carbono

durante el ciclo de vida del parque inmobiliario
regional y aumento de la demanda de cadenas
de suministro con bajas emisiones de carbono.

Nueva construccion de alto rendimiento

% de nuevos edificios
comercialesinstalan
SEMS

Estabilizacidon de los costos energéticos a largo
plazo; nuevo parque de viviendas alineado con
los objetivos climaticos.

Equidad en la carga energética

Numero o porcentaje
de hogares con una
carga energética
superior a la media,
alta o severa

Mejor calidad de la vivienda, menos
desconexiones energéticas y mayor resiliencia
para las poblaciones marginadas.

Edificios interactivos con lared y
flexibilidad de la demanda

% total de edificios
con al menos un
sistema interactivo
con lared

Mejora la resiliencia de la red; se reducen los
apagones; mayor penetracidn de energias
renovables sin sobrecarga de infraestructura.

Mitigacion de la isla de calor urbana

% de edificios con
techo plano que han
adoptado techos
reflectantes o verdes.

Disminucidn de las
temperaturas
ambientales de
verano en el nlcleo
urbano

Reduccidn de las cargas de refrigeracion,
mejor salud publica y restauracién de los
ecosistemas en zonas urbanas.

Cambiar al hidrégeno

Sector de Energia Industrial e IPPU

% de combustible
cambiado

Mejora de la calidad del aire

Captura de carbono en Cleveland Works
con secuestro geoldgico

~60-90% de captura
de carbono

Mejora la calidad del aire, aunque estos
beneficios serian menores si Cleveland Works
continua utilizando coque para la produccion
de acero.
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Auditorias energéticas

Reduccion del 20% del
consumo energético
en toda la industria
para 2030

Creacion de planes de
descarbonizacion de
instalaciones

Reduccién de la demanda en la red

Reduccién de residuos industriales

Reduccidon de residuos
del 30% para 2030,
cero residuos para
2050

Reduccién de co-contaminantes

Reemplazo del sistema BF-BOF en
Cleveland Works con una alternativa de

acero ecoldgico

Implementacion de
H2DRI + EAF o MOE
para 2050

Mejora de la calidad del aire

Transporte y fuentes maviles

Nombre de la medida / Descripcion

Métrica

Beneficios/ Desventajas

Ampliar la infraestructura de carga de

vehiculos eléctricos (BEV)

Numero de cargadores
de vehiculos eléctricos
instalados

Numero de vehiculos
eléctricos adquiridos
en los LIDAC

Beneficios: reduccion de la contaminacién del
aire, mejora de la salud publica, menores
costos de transporte, nuevos empleos para la
instalacion de vehiculos eléctricos

Desventajas: aumento del trafico en las zonas
con cargadores de vehiculos eléctricos y sus
alrededores

Ampliar las redes de carriles bici
protegidos, senderos fuera de la calle,
conversiones de carriles y zonas exclusivas

para peatones.

Numero de millas por
afio de carriles para
bicicletas, senderos y
conversiones de
carriles protegidos

Beneficios: beneficios para la salud gracias al
transporte activo; mayores opciones de
movilidad para personas que no pueden o no
quieren conducir; reduccidn de accidentes de
trafico/mejora de la seguridad vial.

Desventajas: mayor riesgo de accidentes de
trafico al caminar y andar en bicicleta.

Agricultura, silvicultura y otros usos

de la tierra (AFOLU)

Nombre de la medida / Descripcion

Métrica

Beneficios/ Desventajas

Captura de carbono de los arboles
Cualquier mejora neta en el nimero de
arboles en las calles y la cubierta forestal
regional secuestrara carbono y
proporcionara numerosos cobeneficios.

100 arboles de calle,

Cambio en el % del
dosel forestal
utilizando datos
nacionales de
cobertura del dosel
arbdreo

Sombreado/refrigeracidn e intercepcion de la

lluvia por el dosel; se necesita menos energia

para enfriar, menos agua de lluvia en el patio,

pero hay mas costos de mantenimiento de los
arboles
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Beneficios colaterales de la seguridad vial y la actividad fisica: Como se analiza en la Seccién 7.5.5, reducir el
VMT también disminuiria el nimero de lesiones y muertes en las carreteras de la regidon y aumentaria la
actividad fisica. Este analisis utiliza la orientacién del Departamento de Transporte de los EE. UU. (USDOT) y la
Administracién Federal de Transito (FTA) sobre el valor de las muertes y lesiones prematuras evitadas.3 La
Tabla 43 resalta el valor de estos cobeneficios. Todos los valores estan expresados en délares de 2023,
utilizando una tasa de descuento del 2%.

Tabla 43: Valor total de los cobeneficios de la reduccidon de VMT en seguridad vial y actividad
fisica (millones de délares de 2023, valor actual neto)

Cuyahoga 252,3 80,3 2.667,9 3.002,4 78.063,6
Geauga 26,9 8,5 181,9 217,2 5.648,4
Lake 48,8 15,4 379,6 443,9 11.514,0
Lorain 75,4 23,8 748,9 848,0 22.049,2
Medina 58,1 18,3 279,0 355,4 9.240,7
Total del AMS 463,5 146,4 4.257,2 4.867,0 126.543,0

El MSA disfrutaria de beneficios anuales promedio de casi $4.9 mil millones. Entre 2025y 2050, los beneficios
acumulados ascenderian aproximadamente a 126.500 millones de ddlares. La mayor parte (87%) de estos
beneficios provendrian del aumento de la actividad fisica, seguido por la reduccién de las muertes por
accidentes de transito (10%) y la prevencidn de lesiones graves (3%) en las carreteras de la regidn. Si bien los
riesgos de un aumento de accidentes entre ciclistas y peatones podrian compensar parte (11%) de este valor
(ver Seccidn 8.3 para mas analisis de esta desventaja), los beneficios de la actividad fisica al cambiar a la gente al
transporte activo son tan grandes que justifican la inversidn por si solos.

8.3. Posibles desventajas de las medidas de reduccién de emisiones para el Area
Estadistica Metropolitana de Cleveland-Elyria

La implementacidn presenta desventajas tanto especificas de las medidas como intersectoriales que requieren
una cuidadosa consideracién y anticipacién. Aqui ofrecemos una descripcidn general de los posibles
inconvenientes en una variedad de medidas.

Costo prohibitivo: Las medidas recomendadas requerirdn inversiones sustanciales para su implementacion, asi
como importantes mejoras de infraestructura. Los costos involucrados pueden resultar prohibitivos, lo que
puede retrasar o incluso constituir un obstaculo para la implementacion. Los perjuicios también pueden implicar
costos a largo plazo para mantener las intervenciones.
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Desplazamiento de la fuerza laboral: Pérdida de empleos, en particular de trabajadores menos cualificados,
debido a la adopcidn de nuevas tecnologias que requieren conocimientos especializados Unicos. Si no se
implementan programas especificos de capacitacién o de perfeccionamiento de habilidades, los trabajadores
poco calificados pueden quedar desplazados y los beneficios de la creacién de nuevos empleos pueden no llegar
a ellos. El desplazamiento laboral fue sefialado como una preocupacién principal planteada por los miembros de
la comunidad en las sesiones de participacidn, particularmente en lugares que dependen en gran medida de la
industria para el empleo.

Procesos de permisos: Las mejoras masivas de infraestructura requerirdn permisos, lo que podria agregar
tiempo o retrasar su implementacion.

Aumento de los impuestos sobre la propiedad: Las mejoras que resultan en eficiencia energética y conducen al
desarrollo de edificios de alto rendimiento también aumentan el valor de las propiedades. El aumento del valor
de las propiedades puede resultar en un aumento de los impuestos a la propiedad y podria potencialmente
desplazar a los residentes marginados.

Mala mano de obra o instalacién: Un posible inconveniente es la mala calidad de las obras de modernizacién,
gue pueden crear problemas de calidad del aire interior debido a la emisidén de gases y generar costos
adicionales. Asegurese de la calidad de la instalacidn y cuente con instaladores e inspectores capacitados para
evitarlo. La falta de instaladores de calidad y la imposibilidad de determinar las calificaciones de los instaladores
son barreras potenciales, pero la inspeccidn y la capacitacién adecuadas (por ejemplo, la certificacién) pueden
reducir esta barrera para la adopcion.3

Incertidumbre de la industria: Los consumidores pueden enfrentar desafios a medida que navegan por el
mercado; surgen muchas empresas nuevas que pueden enfrentar margenes de ganancia mas pequefios e
inciertos y, en consecuencia, experimentar tasas de fracaso mas altas. Si la empresa o el instalador cambia de
manos, se declara en quiebra o cierra su negocio, esto puede generar desventajas a largo plazo para los
consumidores en lo que respecta a las experiencias posteriores a la compra.3%*

Mantenimiento y Adquisicion de Bienes para la Restauracion de la Cubierta Arbdrea: Las iniciativas de
plantacion de arboles destinadas a restaurar la cubierta arbérea también implicardn costos de mantenimiento y
requeriran la participacion ciudadana. Esto podria dificultar su implementacion. Los miembros de la comunidad
expresaron su preocupacion por el mal mantenimiento de los arboles existentes. A muchos residentes les
preocupaba que la carga del mantenimiento recaiga sobre los propietarios o cree riesgos de seguridad con la
mayor frecuencia de tormentas severas. Esto representa una desventaja importante para los residentes.

Impacto negativo en el desarrollo futuro: Un posible perjuicio asociado con el aumento de la cubierta arbérea
en los barrios urbanos (por ejemplo, los esfuerzos para reverdecer parcelas vacias) podria ser el retraso o la
prevencion del desarrollo territorial futuro a través de menores densidades de desarrollo. También existe un
perjuicio cuando se gastan recursos en arboles de un vecindario que luego se talan para nuevos desarrollos, un
uso menos que éptimo de recursos criticos.

Mayor riesgo de exposicion a mosquitos: Los humedales restaurados, que a menudo no estan situados cerca de
poblaciones densas o edificios, pueden suponer un riesgo de mayor infestacion de mosquitos y amenazas de
transmisién de enfermedades asociadas.
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Aumento de accidentes de ciclistas y peatones: A corto y mediano plazo, podria haber un aumento en el
numero de lesiones y muertes de peatones y ciclistas a medida que las personas dejan de conducir. La cantidad
de muertes de peatones en el MSA se duplicé durante la ultima década, de 13 en 2013 a 26 en 2022; este
aumento refleja una tendencia mas amplia, ya que la cantidad de muertes de peatones aumenté en cantidades
similares a nivel estatal y nacional durante ese periodo.3%

A medida que aumenta el nimero de millas por persona en bicicleta y caminando en el Area Metropolitana de
San Luis, puede haber un aumento comparable en lesiones y muertes debido a mayores niveles de exposicion.
Este aumento podria ser modesto y de corto plazo, ya que un aumento en el nimero de personas que andan en
bicicleta o caminan tiende a crear un efecto de “seguridad en los nimeros”.3®® Ademds, a medida que las
comunidades de todo el MSA aumenten la cantidad de infraestructura protegida para el transporte activo, las
tasas de lesiones y muertes de ciclistas y peatones probablemente disminuiran.

Para calcular los posibles perjuicios que supondria un aumento de accidentes entre ciclistas y peatones, el
personal siguid la metodologia descrita en la Seccion 7.5.5 y el Apéndice A para estimar el cambio en las millas
anuales recorridas por persona en bicicleta y caminando en el MSA entre 2025 y 2050. Luego el personal ingresé
estos datos en el modelo HEAT de la OMS.

En el peor de los casos, en el que la tasa de mortalidad entre ciclistas y peatones se mantiene en niveles fijos, el
aumento de muertes por accidentes entre ciclistas y peatones seria suficiente para compensar todas las
muertes por accidentes de tréafico evitadas en el MSA. Sin embargo, cuando se incluyen los beneficios para la
salud que supone un mayor transporte activo, queda claro que los beneficios totales superan con creces los
posibles inconvenientes. En este peor escenario, el aumento del riesgo de accidentes solo compensa alrededor
del 11% de los beneficios totales de la reduccion del VMT.

Estos datos enfatizan que las comunidades en todo el Area Estadistica Metropolitana de Cleveland-Elyria deben

actuar rapidamente para construir una red de infraestructura de transporte activo protegida para aprovechar
los beneficios de la reduccion de VMT y reducir los posibles perjuicios derivados de los accidentes de transito.
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9. Analisis de beneficios para comunidades de bajos
ingresos y desfavorecidas (LIDAC)

Esta seccidn evalla hasta qué punto las medidas de reduccion de emisiones del CCAP generardn reducciones en
las emisiones de GEl y de contaminacién del aire y otros beneficios para los LIDAC en todo el Area
Metropolitana de Cleveland-Elyria. Este analisis utiliza el mismo conjunto de LIDAC que NOACA y la ciudad de
Cleveland identificaron como parte del PCAP del MSA de Cleveland-Elyria, basandose en la herramienta de
evaluacion de justicia climatica y econdmica (CEJST) y la herramienta de evaluacién y mapeo de justicia
ambiental (EJScreen).3®” Estas herramientas permiten a las regiones evaluar una serie de indicadores relevantes
en una variedad de categorias de carga para determinar si una comunidad califica como LIDAC.3%

Los LIDAC son aquellos tramos censales con altas concentraciones de residentes con bajos ingresos y exposicién
desproporcionada a cargas ambientales o climaticas. Ademds, corren un mayor riesgo de exposicién a los
peligros climaticos debido a sus vulnerabilidades sociales y econdmicas. Los procesos y politicas
gubernamentales anteriores, como la segregacion residencial, han impulsado la desinversion y han contribuido a
las barreras a la sostenibilidad y la resiliencia que enfrentan los LIDAC. Un andlisis de los beneficios de los LIDAC
es un paso fundamental para allanar el camino hacia resultados que puedan impulsar una mejor sostenibilidad y
una mayor resiliencia para los residentes de los LIDAC.

9.1. Analisis de beneficios para comunidades de bajos ingresos y desfavorecidas
(LIDAC)

El Plan de Accidn Climdtica Prioritaria del Area Estadistica Metropolitana de Cleveland-Elyria identificé 253 areas
censales de 2010 como LIDAC, basandose en datos de CEJST y EJScreen. Ambas herramientas proporcionan
datos sobre una combinacidn de atributos socioecondmicos (por ejemplo, ingresos, nivel de educacion, edad) e
indicadores ambientales (por ejemplo, PM2,5, particulas diésel, proximidad de residuos peligrosos) para

determinar el estado del LIDAC.

El CEJST proporciona informacién sobre las cargas ambientales y econdmicas que enfrentan las comunidades
dentro de los EE. UU. Identifica ocho categorias de cargas y clasifica un area censal como desfavorecida si esta
en o por encima del percentil 90 para una o mas cargas y esta en o por encima del percentil 65 para ingresos
bajos. EJScreen combina datos de 13 indicadores ambientales y siete indicadores socioecondmicos a nivel de
tramo censal. También combina cada uno de los indicadores ambientales con un indice demografico
suplementario que incluye cinco indicadores: bajos ingresos, tasa de desempleo, hogares con poblacién
angloparlante limitada, educacion inferior a la secundaria y baja expectativa de vida para crear una serie de
indices Suplementarios (IS). Si un tramo obtiene una puntuacién igual o superior al percentil 90 a nivel nacional
en un Sl, estd “cargado” por ese indicador. Para obtener una lista de todos los tramos censales de LIDAC por
jurisdiccion dentro del Area Estadistica Metropolitana (MSA) de Cleveland-Elyria, consulte el Apéndice C.

Aproximadamente el 43,4% de los tramos censales dentro del Area Estadistica Metropolitana de Cleveland-Elyria
son LIDAC. Estas areas se concentran principalmente en el condado de Cuyahoga (88%), y la mayoria de ellas se
encuentran dentro de la ciudad de Cleveland (66% del total del MSA). Los vecindarios de Cleveland con el mayor
numero absoluto de LIDAC incluyen Glenville, Broadview-Slavic Village, Hough y Mount Pleasant, aunque hay
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LIDAC en casi todas las dreas de planificacion estadistica (SPA).3% En 24 vecindarios, casi todos los tramos

censales, al menos el 80% de los tramos censales de ese vecindario, califican como LIDAC. Otros municipios con
un nimero absoluto significativo de LIDAC incluyen Lorain, Euclid, East Cleveland y Elyria.3”° Otras ciudades con

una proporcion significativa de LIDAC incluyen Maple Heights, Garfield Heights, Painesville y Warrensville

Heights.

La Tabla 44 proporciona la distribucidn de los LIDAC en los condados del MSA, lo que ilustra la concentracién y la
dispersidn desigual de los LIDAC en la regién. Las Tablas 45 y 46, a su vez, identifican los barrios/ZPE y ciudades

con mayor concentracion de LIDAC. La figura 39 proporciona un mapa de los LIDAC.

Tabla 44: Distribucidén de los tramos censales de LIDAC por condado

Condado Total de areas LIDAC % de LIDAC del MSA en el condado
Cuyahoga 222 87.7%
Geauga 2 0.8%
Lake 3 1.2%
Lorain 26 10.3%
Medina 0 0%
Total del AMS 253 100%

Tabla 45: Barrios de Cleveland con las mayores concentraciones de desventaja

Area de planificacion

vecinal/estadistica

Total de areas censales de LIDAC Total de areas censales Al menos 5

categorias de carga

CEJST
Glenville 14 12
Old Brooklyn 9 1
Hough 8 9
Broadview-Slavic Village 11 8
Mount Pleasant 8 2
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Tabla 46: Ciudades fuera de Cleveland con las mayores concentraciones de LIDAC 37°

Total de areas censales Total de areas censales LIDAC como % del total

Ciudad/Municipio de LIDAC enla de areas
ciudad

East Cleveland 11 11 100%
Warrensville Heights 5 6 83%
Sheffield Township 5 6 83%
Euclid 12 16 75%
Lorain 17 23 74%
Garfield Heights 6 10 60%
Elyria Township 3 5 60%
Maple Heights 4 7 57%
Middlefield Township 1 2 50%

Figura 39: Areas censales de LIDAC en el Area Estadistica Metropolitana de Cleveland-Elyria
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Si bien hay LIDAC en todos los condados excepto en el condado de Medina, el patron general de su ubicacidn
indica un alto grado de concentracién espacial de desventajas. Los LIDAC a menudo estan compuestos
desproporcionadamente por poblaciones que son particularmente vulnerables a los peligros climaticos.

La Tabla 47 muestra los 10 distritos censales del MSA que superan al menos siete categorias del CEJST, mientras
que la Tabla 48 enumera los 13 distritos que obtienen una puntuacién del percentil 90 o superior en al menos 12
Sl de EJScreen. Todos los tramos censales de estas tablas estan ubicados dentro del condado de Cuyahoga, lo

que ilustra la concentracidn de carga dentro de la region.

Tabla 47: Areas censales del Area Estadistica Metropolitana de Cleveland-Elyria que superan siete

categorias CEJST
. Area de planificacion Numero de categorias
ke vecinal/estadistica ITEEE CEEEL CEJST superadas
39035150400 8
East Cleveland
39035150400 8
Brooklyn Center 39035105602 7
Central 39035108701 7
Central 39035109701 7
Cleveland
Broadview-Slavic Village 39035110501 7
Broadview-Slavic Village 39035110801 7
St. Clair-Superior 39035111700 7

Tabla 48: Tractos censales en o por encima del percentil 90 para al menos 12 Sl de EJScreen

Area de planificacién

Tracto censal

Numero de Sl de EJScreen en o

Cleveland

vecinal/estadistica

por encima del percentil *°

Cudell 39035101101 13
Edgewater 39035101800 13
Detroit Shoreway 39035101901 13
Hough 39035112301 13

Cudell 39035101400 12

Cudell 39035101501 12

West Boulevard 39035101603 12
West Boulevard 39035102101 12
West Boulevard 39035102300 12
West Boulevard 39035102402 12
Goodrich-Kirtland Park 39035108301 12
Broadview-Slavic Village 39035110901 12
Central 39035197900 12
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Como sugieren estos datos, las comunidades dentro del condado de Cuyahoga, particularmente la ciudad de
Cleveland y un pufiado de suburbios del primer anillo, enfrentan graves cargas debido a desventajas econémicas
y ambientales.

Las caracteristicas demograficas socioecondmicas y raciales de los LIDAC son diferentes a las del MSA en general.
Si bien casi un tercio de los residentes del MSA se identifican como personas de color, constituyen la mayoria
(51,5 %) en los LIDAC. Mientras que el 28,7% de todos los residentes califican como de bajos ingresos, esa
proporcién alcanza el 44,3% en las zonas LIDAC. La tasa de desempleo en los LIDAC es mas alta que en la region.

9.2. Participacion significativa del LIDAC

La participacion de la comunidad con los LIDAC para preparar este CCAP implicé multiples procesos simultdneos
para recopilar aportes de la comunidad. La ciudad de Cleveland llevé a cabo varias rondas de participacion
dentro de los limites de la ciudad para apuntar a los LIDAC. NOACA encargd a una empresa consultora, Joel
Ratner Community Consultants, que recopilara las opiniones de la comunidad en los condados de Geauga, Lake,
Lorain y Medina.

Por ultimo, un pequeno subconjunto de municipios individuales del condado de Cuyahoga con LIDAC
participaron y recopilaron comentarios de sus residentes.

9.2.1. Participacion del LIDAC de la ciudad de Cleveland

El MOS de Cleveland tenia como objetivo incluir grupos y vecindarios que estaban subrepresentados durante la
participacién del PCAP. Los miembros de la comunidad brindaron comentarios y conocimientos a través de
multiples fuentes, incluidas mesas redondas comunitarias, talleres educativos y una encuesta. Los esfuerzos
para comunicar los hallazgos incluyeron presentaciones al Consejo Asesor Climatico y al Comité Directivo de la
Ciudad de Cleveland (reuniones celebradas en julio y octubre de 2024) y un esquema en la actualizacion del CAP
de 2025.

Encuesta de accion climatica de la comunidad de Cleveland: La Ciudad recopilé datos de la encuesta de 368
encuestados entre el 22 de julio y el 16 de agosto de 2024. La encuesta estaba disponible en inglés y espafiol. La
encuesta tuvo como objetivo recopilar informacidon sobre los objetivos y metas centrales que la ciudad deberia
priorizar en la actualizacidn de su CAP. El personal de la ciudad pidid a los encuestados que evaluaran las
posibles acciones climaticas. Los hallazgos clave de la encuesta incluyeron el deseo expresado por los
encuestados de:

1. Mayor acceso a espacios verdes;
Mejor acceso a los alimentos y al transporte;
Empleo y otras oportunidades econdmicas;
Educacién climatica y mejora de la literatura climatica; y
Limpieza de basuray mejores practicas de gestidon de residuos.

vk wnN

Si bien se trata de una herramienta util, los encuestados eran de clase media y privilegiada; no eran
representativos de la demografia de la ciudad ni de los LIDAC en general. Los encuestados eran 73% blancos,

201



76% con un titulo universitario o superior y 32% con ingresos de $100,000 o mas. No obstante, los comentarios
obtenidos a partir de las respuestas de la encuesta ayudaron a garantizar una representacién mas diversa en las
mesas redondas comunitarias presenciales.

Mesas redondas comunitarias: La ciudad de Cleveland encargd a Consultoria de Economias Sostenibles y Free
by Design que llevaran a cabo seis mesas redondas comunitarias dirigidas a nueve vecindarios con la ciudad de
Cleveland durante agosto y septiembre de 2024.3”2 Los consultores organizaron cada mesa redonda en
coordinacién con una organizacidon comunitaria, que actudé como socia y coanfitriona. En algunos casos, los
consultores proporcionaron a las organizaciones comunitarias un estipendio por sus esfuerzos para reclutar
participantes y difundir la informacion sobre las mesas redondas. Los consultores consideraron los estipendios
como una forma de ganarse la buena fe y aprovechar la confianza establecida. Los socios promocionaron las
reuniones de mesa redonda entre los posibles participantes con folletos y otros materiales distribuidos a través
de una variedad de plataformas.

Los consultores seleccionaron los barrios basandose en varios factores, incluidos los datos del PCAP sobre los
LIDAC que se beneficiarian mas de las acciones climaticas prioritarias. Estos factores incluian: accesibilidad (por
ejemplo, en la linea de transito), seguridad y familiaridad para los residentes. En total, 109 participantes
participaron en las mesas redondas, y cada sesién tuvo entre cuatro y 33 participantes. Del total de
participantes, el 82% eran residentes de la ciudad de Cleveland, el 65% eran negros, el 19% blancos y el 15%
hispanos/latinos. La mayoria tenia ingresos anuales de menos de 50.000 dédlares. La ciudad proporciond un
traductor de espafiol en la mesa redonda en Clark-Fulton. Informacién mas detallada y resimenes de las
conclusiones de las mesas redondas comunitarias estan disponibles en la Ciudad de Cleveland.?”® Los
participantes recibieron una comida preparada en la mayoria de los eventos y, en algunos casos, tarjetas de
regalo.

Antes y durante los talleres, los participantes revisaron un pdster con un grafico que desglosaba los GEl e
imagenes que revelaban una mala calidad del aire y poca visibilidad sobre el lago Erie. Cada mesa redonda
comenzd con una discusion general sobre el impacto del cambio climatico en los vecindarios y una discusion
sobre las aspiraciones de los residentes para su vecindario. A esta discusion le siguié una breve presentacion,
normalmente realizada por el personal de MOS. Los miembros del personal ilustraron los impactos que ya
experimentan los residentes de Cleveland, incluida la mala calidad del aire, el calor extremo y tormentas mas
severas. También destacaron los riesgos que estos peligros representan para los residentes, como los impactos
en la salud y el aumento de los costos de energia.

A continuacidn, los miembros del personal explicaron las cinco areas de enfoque de la accién climatica: (1)
Entorno construido, (2) Energia limpia, (3) Transporte limpio, (4) Soluciones basadas en la naturaleza y (5)
Personas resilientes. Los participantes clasificaron las tres areas de enfoque que consideraron mas importantes
y luego participaron en una sesion de trabajo para discutir aquellas areas de enfoque que recibieron las
calificaciones mas altas. Los debates se centraron en las barreras a la implementacidn, asi como en las posibles
soluciones. Ademas, los consultores preguntaron a los participantes sobre los puntos ciegos en el proceso de
planificacion climatica de la ciudad. Después de las sesiones de trabajo, los participantes recibieron una
encuesta de salida.
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Las encuestas de salida proporcionaron informacidn atil sobre las prioridades y preocupaciones de los
participantes, asi como sus percepciones de los beneficios, en lo que respecta al impacto del cambio climatico y
su vecindario. Cuando se les pregunto sobre los impactos del cambio climatico en su vecindario que mas les
preocupan (Figura 40), los encuestados indicaron los impactos de las tormentas (22), las inundaciones (12),
seguidos por el impacto en las plantas y los arboles (11). De manera similar, las encuestas de salida revelaron lo
que los participantes veian como los beneficios potenciales de los esfuerzos realizados para abordar el cambio
climatico. Los beneficios mas importantes de la accion climatica (Figura 41) incluyeron agua limpia, aire limpio y
mas arboles y espacios verdes. La asistencia a las inversiones en mejoras de viviendas y el desarrollo econémico
también fueron prioridades clave y beneficios potenciales de la accidn climatica.

Figura 40: ¢ Cuales son los impactos del cambio climatico que mas le preocupan?
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Figura 41: ¢ Cudles son los principales beneficios de la accion climatica?
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Las mesas redondas comunitarias proporcionaron una visién critica de las prioridades y preocupaciones de los
participantes. La ciudad de Cleveland y el equipo de CRDF incorporaron y abordaron los comentarios a medida
qgue desarrollaban las estrategias y medidas del CCAP.

De las mesas redondas surgieron temas consistentes y destacados que no siempre estaban directamente
alineados con el objetivo de reduccidn de GEI. Sin embargo, es fundamental integrar, siempre que sea posible, la
retroalimentacion en las medidas y objetivos del plan. Hacerlo ayuda a garantizar que el plan propuesto esté
alineado con las preocupaciones y prioridades expresadas por los miembros de la comunidad y las refleje. Un
gran ejemplo de esto surgio del debate de la comunidad sobre el papel de las escuelas. Los participantes
identificaron regularmente a las escuelas como centros de accion climatica. Desde la reduccion de residuos hasta
la modernizacién y mejora de los edificios, la eficiencia energética, la capacitacion de los jévenes para empleos
verdes y una mayor concienciacion para mejorar la alfabetizacién climatica, casi todas las mesas redondas
incluyeron debates en torno a las escuelas como sitios con un gran potencial de impacto. El deseo de educacién
publica se vio corroborado alin mas por las respuestas abiertas a la pregunta de salida de la encuesta: “éQué
recurso o tipo de apoyo podria brindar la ciudad para ayudarle a tomar medidas frente al cambio climatico?” La
respuesta mas destacada fue garantizar que “las comunidades estén informadas y educadas sobre los temas”.

Talleres educativos: La ciudad de Cleveland también organizd cuatro talleres educativos de septiembre a
octubre de 2024 para adoptar un enfoque mas activo y participativo y aumentar la conciencia sobre el proceso
de planificacién climatica. Los talleres educativos variaron en su formato y contenido para solicitar informacion
sobre la PAC de una manera menos estructurada. Los talleres proporcionaron un punto de contacto adicional
para que la Ciudad construyera y extendiera la confianza de la comunidad con diversos electores. Los talleres se
centraron en comunidades especificas y en facetas de la accion climatica. Uno de los talleres se centrd
especificamente en los jovenes de secundaria, ya que los jévenes son una voz clave en la planificacion climatica,
pero a menudo quedan fuera del proceso.

204



En conjunto, la ciudad de Cleveland se propuso aprovechar estos diversos formatos para comprender las
preocupaciones y prioridades de un sector diverso de miembros de la comunidad.

9.2.2. Participacion del LIDAC de NOACA

Para recopilar informacién de los LIDAC no representados en trabajos anteriores, NOACA contraté a JRCP, la
empresa responsable de la organizacién y orquestacion de talleres comunitarios en los condados de Geauga,
Lake, Lorain y Medina. Las sesiones se llevaron a cabo en varios lugares, incluido un centro de vida asistida, una
escuela primaria y un centro comunitario.

Cada sesion siguid una estructura similar. En primer lugar, el personal del JCRP realizé una presentacion en
PowerPoint que explicé la vision y el papel de NOACA como organizacion de planificacion metropolitana y sus
esfuerzos de planificacidn de accidn climatica y sus resultados potenciales. A menudo, durante estas sesiones, el
personal sefialé que la planificacién de accidn climatica de NOACA posicionaria a sus organizaciones miembros
para calificar para financiamiento federal, y se cité como ejemplo la reciente concesién de una subvencién de
130 millones de ddlares de la EPA para cerrar una planta alimentada con carbdn en Painesville.

Después de esta presentacion formal, el personal dirigié una conversacion y una encuesta simultaneas. El
personal alentd a los participantes a escribir sus respuestas en un formulario en papel, que el personal recogié
una vez completo. Hubo algunos intercambios verbales en respuesta a las indicaciones y mientras los
participantes hacian preguntas. En algunas sesiones, los participantes recibieron tarjetas de regalo ($25) al
completar y devolver la encuesta.

De las ocho categorias ofrecidas: Preocupaciones sobre la calidad del aire, sequia, inundaciones, humo de
incendios forestales, tormentas eléctricas severas, calor extremo, clima invernal severo y contaminacion del
agua; los encuestados seleccionaron con mayor frecuencia: Preocupaciones sobre la calidad del aire, tormentas
eléctricas severas, contaminacién del agua (ver Figura 42). Los participantes discutieron con frecuencia las
preocupaciones sobre la calidad del aire en términos de su impacto adverso en la salud de los nifios, nietos y
otros miembros de la familia que sufrian de asma vy alergias.
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Figura 42: ¢ Qué impactos del cambio climatico le preocupan mas?
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Los participantes plantearon varias prioridades, incluido el impacto de las politicas en el empleo, la calidad del
aire y la salud. Por ejemplo, al discutir los beneficios de la descarbonizacién, incluido el cierre de una planta de
energia a carbdn en Painesville, varios participantes expresaron su preocupacion por los trabajadores
potencialmente desplazados. Al mismo tiempo, la gente sefialé que el funcionamiento de dichas instalaciones
generaba condiciones perjudiciales e impactos en la salud de la comunidad. Expresaron una mayor conciencia
del impacto de los contaminantes en las afecciones respiratorias, causando aumentos en el asma, por ejemplo.
Los participantes también plantearon preguntas sobre las mejoras en el transporte publico, una prioridad
particular para los residentes en la sesidn de Lorain. Las preocupaciones sobre el transporte se extendieron a las
empresas y empleadores vistos como facilitadores del acceso de los trabajadores a un transporte confiable.

Para estas comunidades, los beneficios clave que las harian susceptibles a la planificacién de intervenciones serian
el desarrollo de la fuerza laboral y la creacién de empleo, mejoras en el transporte publico y la salud comunitaria.

9.2.3. Participacion del LIDAC del Condado de Cuyahoga

Si bien existe una gran diversidad regional, solo unas pocas localidades cuentan con esfuerzos, personal, comités
o recursos dedicados a abordar y llevar a cabo la participacién comunitaria en torno a la descarbonizacién. Las
comunidades del condado de Cuyahoga, incluidas Cleveland Heights y Lakewood, que han participado en tales
esfuerzos brindan una visidn util de cémo las necesidades y prioridades de los lugares pueden diferir y reflejar
las condiciones y capacidades especificas que enfrentan sus gobiernos locales. Esta breve sinopsis de los
esfuerzos de participacion relevantes de LIDAC en el condado de Cuyahoga (fuera de la ciudad de Cleveland)
proporciona informaciéon fundamental de Cleveland Heights, que ha realizado un trabajo de participacién
comunitaria en torno a la descarbonizacién. El condado de Cuyahoga también ha participado activamente con
los gobiernos locales y planea implementar un programa piloto para trabajar con comunidades seleccionadas. El
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condado pretende desarrollar una guia de recursos de acceso mas general que los gobiernos locales puedan
utilizar para iniciar sus esfuerzos de planificacidn climatica individualizada y local.

Plan climatico de Cleveland Heights (Condado de Cuyahoga): Cleveland Heights, un suburbio del primer anillo,
fue una de esas comunidades que implementd una estrategia de participacién comunitaria. Un objetivo clave
del Plan de Accion Climatica de Cleveland Heights fue disefiarlo conjuntamente con la comunidad y, como tal, el
plan se basa en los aportes de la comunidad recopilados a través de tres talleres, dos encuestas, tres entrevistas
con partes interesadas y la participacion en diez eventos comunitarios celebrados durante octubre de 2023 y
octubre de 2024.37

La participacion de Cleveland Heights indicd varias preocupaciones superpuestas sobre los impactos del clima
en las poblaciones desfavorecidas y vulnerables. El impacto del clima sobre la salud, tanto mental como fisica,
fue una preocupacion compartida, en particular dados los riesgos climaticos como la mala calidad del aire, el
calor extremo y las tormentas severas.

Ademas, los residentes priorizaron los esfuerzos para ayudar a los hogares de bajos ingresos (especialmente a
los inquilinos) con mejoras en el hogar que mejoren la resiliencia. Las sesiones también destacan areas que
difieren y pueden reflejar la demografia de la comunidad. Por ejemplo, los participantes identificaron impactos
adversos sobre los duefios de negocios debido a las interrupciones del transito que pueden resultar de
tormentas severas; las condiciones relacionadas con las tormentas pueden dificultar que los trabajadores que
dependen del transporte lleguen a sus trabajos.

9.2.4. Integrar los comentarios del LIDAC en el desarrollo del CCAP

Basandose en los comentarios y aportes comunicados durante estos compromisos, el equipo del CRDF desarrollé
una lista sintetizada de prioridades y preocupaciones del LIDAC, que se detalla en la Tabla 49.

Tabla 49: Prioridades y preocupaciones de la comunidad de LIDAC derivadas de la participacion comunitaria

Preocupacion: Contaminacion del suelo

Preocupacién: Arboles/Mantenimiento de arboles

Preocupacion: Aguas residuales

Soluciones

basadas en la Prioridad: Deseo de soluciones a nivel micro, por ejemplo, barriles de lluvia

naturaleza Prioridad: Jardines y agricultura urbana, aunque también se plantearon
Ciudad de preocupaciones respecto a la contaminacion del suelo.

Cleveland Prioridad: Mejor calidad del agua

Prioridad: Lotes baldios como potenciales espacios verdes

Preocupacion: El envejecimiento del parque de viviendas plantea desafios

Entorno Preocupacion: Dafios a viviendas debido a tormentas/inundaciones
construido

Preocupacion: Dafios en calles y vias publicas debido a
tormentas/inundaciones
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Personas
resilientes

Otros sectores -
Transporte

Preocupacion: Inquilinos vulnerables debido a la negligencia de los
propietarios/propietarios ausentes

Preocupacion: Seguridad/deseo de barrios mas seguros

Preocupacion/Prioridad: Aplicacidn del codigo de vivienda

Prioridad: Vivienda asequible

Prioridad: Se necesitan incentivos financieros y asistencia para realizar
mejoras/actualizaciones

Preocupacion: Confianza en el gobierno de la ciudad y confiabilidad de los
servicios

Preocupacién: Seguridad

Preocupacion: Falta de energia que genera otros impactos: salud y seguridad

Prioridad: Educacidn, incluidas oportunidades de capacitacion (por ejemplo,
para el mantenimiento de las copas de los arboles), asi como cambios
curriculares dentro de las escuelas del CMSD y concientizacion publica
general.

Prioridad: Alimentos saludables accesibles / Tiendas de comestibles mas
saludables / Variedad de tiendas de comestibles

Prioridad: Compromiso auténtico

Preocupacién: Contaminacion del aire relacionada con el transporte causada
por el tréfico

Prioridad: Alquiler de bicicletas gratuito o de bajo coste / carriles bici
protegidos

NOACA - Condados de
Geauga, Lake Lorainy Medina

Alturas de Cleveland

Prioridad - Empleos

Prioridad - Salud

Preocupacion - Calidad del aire

Preocupacion - Salud

Prioridad: Asistencia a hogares de bajos ingresos para realizar mejoras en el
hogar que aumenten la resiliencia y faciliten mejoras para los inquilinos.

Preocupacion: Las tormentas severas o las inundaciones pueden causar
interrupciones en el transporte publico, lo que puede afectar negativamente
a quienes dependen del transporte publico, incluidos los trabajadores.

Preocupacion: Falta de conocimiento y concienciacion/Alfabetizacion
climatica

Preocupacion: Salud mental (ansiedad climatica juvenil)
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Preocupacidn: La mala calidad del aire, el calor extremo y las tormentas
severas afectan la salud

Prioridad - Agua limpia

Prioridad - Aire limpio

Prioridad - Mas arboles/espacios verdes

o Prioridad - Asistencia para Mejoras en la Vivienda
Evento comunitario CC4CC

CWRU en East Cleveland, OH* | Prioridad - Desarrollo Econdmico / Inversiones en la Comunidad

*Si bien el evento organizado por CWRU no fue parte ni se organizé para los
fines de planificacién de CRDF, la encuesta de salida proporciona
comentarios cruciales de una comunidad que esta gravemente agobiada. A
continuacion se citan los 5 primeros clasificados segun la encuesta de salida
realizada en el evento.

9.3. Analisis de beneficios y desventajas de las medidas de reduccién de
emisiones para LIDAC

9.3.1. Beneficios de las medidas de reduccion de emisiones para LIDAC

Los LIDAC se beneficiaran tanto directa como indirectamente de las medidas de reduccién de emisiones en
todos los sectores. Las inversiones especificas en los LIDAC pueden acelerar el impacto de estas medidas. La
Tabla 50 describe las medidas especificas que tienen mds probabilidades de generar beneficios LIDAC. Los

impactos se dividen en cuatro categorias: sanitarios, econdmicos, sociales y ambientales.

Tabla 50: Resumen de los beneficios de las medidas de reduccién de emisiones para los LIDAC

ECONOMICO:

iy SOCIAL:
Creacion de empleo, N
SALUD: Mayor resiliencia AMBIENTAL:

Mei crecimiento econémico, liméti ] Ecoléxico. M
. ejores NP climatica, mejor colégico, Mejor
Medida ) disminucién o »MeJ gico, Ve

resultados de e s acceso a servicios, | acceso a espacios
estabilizacion de los

salud publica educaciony verdes

costos energéticos

bienestar social
futuros

Electricidad limpia;
- Sistemade gestién de X
red inteligente

Eficiencia ediliciay
electrificacion
- Modernizaciones de
eficiencia energética
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- Electrificacidony

, X X
energias renovables
- Nueva construccion de X
alto rendimiento
- Equidadenlacarga X
energética
Soluciones basadas en la
naturaleza
o, . X X X
- Mitigacién de laisla de
calor urbana
- Capturadecarbonode X
los arboles
Electrificacion de vehiculos
ligeros
- Ampliarla
X X

infraestructura de
carga de vehiculos
eléctricos (BEV)

Reduccidn de millas recorridas
por vehiculos (VMT)

Ampliar la red de carriles bici
protegidos, senderos fuera de X
la calle, conversiones de
terrenos y zonas exclusivas
para peatones.

Combustibles
alternativos/Captura de X
carbono

Reduccion de residuos
industriales

Un beneficio colateral clave para la salud publica proviene de la reduccién de co-contaminantes. En los
condados de Cuyahoga, Lake y Lorain, estas reducciones se produciran en gran medida en las zonas LIDAC.
Como ilustra la Tabla 51, la gran mayoria de las reducciones de co-polutantes ocurrirdn en, y seran
experimentadas por, las LIDACs.
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Tabla 51: La calidad del aire se beneficia conjuntamente de las medidas industriales en los paises
LIDAC y no LIDAC

Ubicaciondela Toneladas de Toneladas de Toneladas de Toneladas de PM; 5
instalacion SO; reducidas NOx Reducidas COV reducidas reducidas

LIDAC 63,8 35,7 16,6 3,9
Cuyahoga

No LIDAC 45,9 37 4,8 2,1
Lake LIDAC 0,3 2,1 4,7 0,7

No LIDAC 0 0 0 0

LIDAC 54,1 110,8 14,4 12
Lorain

No LIDAC 0 0 0 0

LIDAC 0 0 0 0
Medina

No LIDAC 0,01 12,6 4,8 0,5

LIDAC % 99% 86% 82% 94%
Total del AMS

% No LIDAC 1% 14% 18% 6%

La mayoria (57%) de los beneficios de la reduccidon de VMT también se producirian en los LIDAC, con un rango
de 0% (condados de Geauga y Medina) a 61% (condado de Cuyahoga).

9.3.2. Desventajas de las medidas de reduccién de emisiones para LIDAC

Los LIDAC experimentaran cobeneficios y desventajas tanto especificos de las medidas como intersectoriales a
partir de la implementacion de las medidas.

La seccion de Andlisis de Beneficios proporciond una descripcién detallada de los inconvenientes de las medidas
para el MSA. Muchos de los inconvenientes mencionados son los mismos para los LIDAC. A continuacion, se
detallan los perjuicios especificos que pueden tener un impacto descomunal en las comunidades LIDAC.

1. Costo prohibitivo: Las medidas recomendadas requeriran inversiones sustanciales para su
implementaciéon y mantenimiento. Para los LIDAC esto representard un desafio ya que las necesidades
pueden superar con creces los recursos disponibles, lo que limita la capacidad de los gobiernos locales
para invertir segln sea necesario.

2. Mantenimiento y Adquisicion de Bienes para la Restauracion de la Cubierta Arboérea: Las iniciativas de
plantacion de arboles para restaurar la cubierta arbérea también implicardn costos de mantenimiento y
requeriran la participacion ciudadana. Los miembros de la comunidad expresaron su preocupacion por
el mal mantenimiento de los arboles existentes. A muchos residentes les preocupaba que la carga del
mantenimiento recaiga sobre los propietarios o cree riesgos de seguridad con la mayor frecuencia de
tormentas severas, lo que representa una desventaja significativa para los residentes.

3. Aumento de los impuestos sobre la propiedad: Las mejoras que resultan en eficiencia energética y

conducen al desarrollo de edificios de alto rendimiento también aumentan el valor de las propiedades.
El aumento de la valoracidon de la propiedad puede generar un aumento de los impuestos a la propiedad
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y conducir al desplazamiento de residentes marginados.

Impacto negativo en el desarrollo futuro: Un posible perjuicio asociado con el aumento de la cubierta
arbédrea en los barrios urbanos. Por ejemplo, los esfuerzos para reverdecer parcelas vacias podrian
retrasar o impedir el desarrollo urbano sostenible en el futuro al reducir la densidad necesaria para el
transporte publico frecuente. También existe un perjuicio si las comunidades gastan recursos criticos en
arboles, solo para verlos talados mas tarde para nuevos desarrollos.

Desplazamiento de la fuerza laboral: Pérdida de empleos, en particular de trabajadores menos
cualificados, debido a la adopcién de nuevas tecnologias que requieren conocimientos especializados
Unicos. Si no existen programas especificos de capacitacion o de perfeccionamiento, las nuevas
tecnologias pueden desplazar a los trabajadores poco cualificados. Los miembros de la comunidad
plantearon el desplazamiento de puestos de trabajo, en particular en lugares que dependen en gran
medida de la industria para el empleo, como una preocupacién principal durante las sesiones de
participacion.

Aumento de accidentes entre ciclistas y peatones: La Seccién 8.3 sefialéd que el MSA podria ver un
aumento en el nimero de ciclistas y peatones heridos y muertos en las carreteras de la regién a medida
gue las personas dejan de conducir, al menos en el peor de los casos. Este impacto probablemente seria
mayor en los LIDAC, ya que los estadounidenses negros e hispanos tienen aproximadamente de dos a
cuatro veces mas probabilidades de morir mientras caminan o andan en bicicleta que los
estadounidenses blancos.?”®
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10. Autoridad para implementar medidas de
reduccion de emisiones

Para analizar la autoridad local para implementar medidas de reduccién de emisiones, es importante considerar
como actuan los gobiernos locales para influir en las emisiones de GEI. La autoridad de la jurisdiccion local para
regular los GEI proviene de un “poder policial” general y amplio derivado de la constitucion o de una autoridad
delegada conforme a la ley estatal o federal. El uso de la autoridad policial no puede entrar en conflicto con la
ley “general” (por ejemplo, la ley estatal) segln los principios de primacia que se encuentran en las
constituciones estatales o la primacia federal expresa o implicita segin la Clausula de Supremacia de la
Constitucion de los Estados Unidos.?”®

III

El poder policial de una ciudad o condado dentro de sus propios limites es tan amplio como el de la legislatura
estatal y estd sujeto Unicamente a las limitaciones de la ley general. El poder policial debe ser a la vez:
e Razonablemente relacionado con un propdsito gubernamental legitimo; y
e Tener una tendencia razonable a promover la salud publica, la moral, la seguridad o el bienestar general
de la comunidad.?”’

El poder policial esta especialmente bien establecido en la promulgacidon y aplicacion de leyes sobre el uso del
suelo. Los gobiernos locales tienen poder policial y autoridad delegada de la legislatura para establecer politicas
y regulaciones sobre cambio climatico para reducir los GEI en planes generales, CAP, cédigos de zonificacion,
regulaciones TOD, secuestro de carbono (incluida la silvicultura urbana), acciones de conservacion de energia a
través de practicas de construccidn ecoldgica y cddigos de alcance, conservacion de agua y reduccién de
residuos sélidos. La autoridad de uso de la tierra estd sujeta a la doctrina de derechos adquiridos y a la Ley de
Mapas de Subdivisiones que limita la forma en que un cambio posterior en la ley local o |a autoridad para
imponer condiciones se aplican a una mejora particular de la tierra 0 a un mapa tentativo de derechos
adquiridos para subdivisiones.>”®

El poder policial de la jurisdiccidn local también estd sujeto a la primacia del Estado. Los condados actian con
mas autonomia sobre las decisiones de gobierno que las ciudades de derecho consuetudinario; sin embargo,
todas las jurisdicciones locales estan controladas y sujetas a la ley estatal general. Debido a que los condados son
la subdivision legal del estado, el estado puede delegar o rescindir cualquier funcidon delegada del estado a un
condado.’” Las jurisdicciones locales también acttan con la autoridad de cobrar impuestos, emitir bonos e
imponer tasas, cargos y tarifas.3® Esta autoridad se deriva de la Constitucidn y los estatutos de Ohio y estd
limitada por ellos, incluido el requisito de la aprobacion de los votantes para impuestos y bonos.

Esta revisidon de autoridad analizara la primacia federal y estatal con respecto a la jurisdiccion local, el poder
policial y la autoridad delegada. Se evaluardn las oportunidades para que las jurisdicciones locales actien dentro
de los marcos constitucionales, legislativos y regulatorios existentes y para identificar la incertidumbre con
respecto a la autoridad. Esta revisidon de autoridad es amplia pero no exhaustiva dada la complejidad de algunas
de las leyes involucradas y la falta de actividades en ciertas areas como la accidn climatica. Es necesario trabajar
mads en esta area para comprender las oportunidades y los desafios que presentan las politicas locales.?®!
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10.1. Jurisdiccion estatal y federal

Alos municipios locales de Ohio se les otorgan poderes municipales de autonomia segun el Articulo XVIII, §3y
§7 de la Constitucion de Ohio. Los municipios tienen “autoridad para ejercer todos los poderes del autogobierno
local y para adoptar y hacer cumplir dentro de sus limites los reglamentos locales de policia, sanitarios y otros
similares que no estén en conflicto con las leyes generales.3? Cuando la ley local entra en conflicto con la ley
general, la ley general (estatal) prevalece sobre la ley local, y la ley federal prevalece sobre ambas en areas de
jurisdiccion concurrente.

Las normas sobre emisiones de GEl estan reguladas tanto a nivel federal como estatal. El gobierno federal
establece estandares de emisiones de gases de escape, y los gobiernos estatales y locales no pueden imponer
estandares alternativos. Sin embargo, California puede solicitar exenciones a la EPA de EE. UU. segln el §208 de
las Enmiendas a la Ley de Aire Limpio (CAAA) de 1970. La ley estatal invalida los limites locales sobre las
emisiones del comercio interestatal, las aeronaves o los ferrocarriles en Ohio segtn la HB 201* Por lo tanto, la
descarbonizacidn del transporte tal como se describe en los CAP del Area Metropolitana de Cleveland-Elyria esta
sujeta a una red compleja de regulaciones concurrentes a nivel estatal y federal. Esto significa que los objetivos
de reduccién de emisiones locales pueden ser dificiles de implementar.

Los gobiernos locales en el Area Estadistica Metropolitana de Cleveland-Elyria pueden, en cambio, utilizar
incentivos para alcanzar sus objetivos en el sector del transporte. Sin embargo, la autoridad local puede ser
anulada en casos en que se determine que la politica de la ciudad entra en conflicto con el esquema regulatorio
estatal. En 2015, la Corte Suprema de Ohio dictd sentencia en el caso State ex rel. Morrison v. Beck Energy Corp.
El tribunal determiné que la enmienda de autonomia a la Constitucién de Ohio no otorgaba a la ciudad de
Munroe Falls la facultad de aplicar su propio sistema de permisos por encima del sistema estatal. Por ello, es
poco probable que los sistemas de permisos locales prevalezcan ante los desafios estatales. Lo mismo se aplica
a las prohibiciones sobre el gas natural, que quedan totalmente anuladas por la HB. 201.38% E| proyecto de ley
también prohibe la restriccién del uso o la venta de un vehiculo de motor en funcidn de la fuente de energia
utilizada para alimentar el vehiculo de motor. Esta legislacidn estd en total contradiccion con las disposiciones de
muchos CAP, en los que la electrificacién de las flotas municipales y el transporte publico son principios clave.

10.2. Oportunidades para politicas locales y colaboraciéon regional

Los gobiernos locales en el Area Estadistica Metropolitana de Cleveland-Elyria encuentran limitada su capacidad
para implementar medidas de descarbonizacidn tanto por la ley estatal como por la federal. En consecuencia, se
les deja regular indirectamente las emisiones de GEl. Las jurisdicciones pueden aprovechar la infraestructura
para fomentar la transicidn a los vehiculos eléctricos. Los servicios publicos estan sujetos a la supervision de la
Comisidn de Servicios Publicos de Ohio (PUCQO) y deben cumplir con la Ley de Politicas Regulatorias de Servicios
Publicos (PURPA). Sin embargo, tienen un margen significativo para invertir en la generacién de energia limpia,
distribuir electrones limpios producidos por otros proveedores y ofrecer incentivos para la eficiencia energética
y la electrificacidn. Por otro lado, las comunidades que dependen de la energia proveniente de empresas de
servicios publicos propiedad de inversionistas (10U, por sus siglas en inglés) estan mas limitadas por la
legislacién estatal y las regulaciones de PUCO, que actualmente impiden incluso los programas voluntarios de
incentivos a la eficiencia energética. Ademas, los gobiernos locales no pueden implementar cédigos de
construccion que entren en conflicto con aquellos establecidos por la Junta de Normas de Construccion de Ohio.
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A pesar de los obstaculos legales y regulatorios, existe espacio para que las localidades se coordinen con el
gobierno estatal y federal para lograr objetivos de descarbonizacidn significativos. En el sector del transporte, las
agencias estatales y federales pueden proporcionar fondos a los municipios locales para que inviertan en la
carga de vehiculos eléctricos y electrifiquen las flotas publicas. Al trabajar en conjunto a través de lugares como
NOACA, el estado de Ohio puede ayudar a los condados y ciudades a lograr que los esfuerzos de
descarbonizacion en el sector del transporte tengan mds probabilidades de implementarse con éxito.

La politica de desarrollo industrial puede ser un poderoso motor para el crecimiento regional si se dirige a
empresas centradas en la descarbonizacion, la eficiencia energética, la reduccién y reutilizacién de residuos, los
materiales de construccidn ecoldgicos, los viveros y materiales, tecnologias o estrategias similares. Por ejemplo,
Ohio ofrece un programa de incentivos para fomentar la instalacién de energia solar. Estos incentivos incluyen
los Certificados de Energia Solar Renovable (SREC), que permiten a los residentes y empresas obtener créditos
por cada megavatio-hora que generan sus sistemas fotovoltaicos. Los incentivos federales incluyen el Crédito
Fiscal a la Produccion (PTC) y el Crédito Fiscal a la Inversién (ITC) para instalaciones de energia limpia, aunque
cambios recientes en las politicas han limitado significativamente la disponibilidad de estos créditos fiscales.38
Estos incentivos demuestran cémo los gobiernos pueden utilizar la politica de desarrollo industrial para
descarbonizar.®

Los esfuerzos de descarbonizaciéon relacionados con la electrificacion, la energia residencial y comercial, la
gestidn de residuos y materiales y la AFOLU requieren una conciliacién entre las politicas estatales y locales.
Muchas agencias estatales como PUCO se anticipan a cualquier accién municipal en estas areas. Para que los
esfuerzos de descarbonizacidn tengan éxito, los gobiernos estatales deben otorgar autoridad para tomar

decisiones a los gobiernos locales en estas dreas bajo el principio de jurisdiccién auténoma.

Ademas, mas regiones dentro del Area Metropolitana de Cleveland-Elyria tendrian que adoptar CAP.
Actualmente, los condados de Geauga, Lake, Lorain y Medina no tienen un CAP. Los municipios dentro de esos
condados, fuera de Oberlin, tampoco tienen CAP, aunque Painesville fue parte de la coalicion que aseguré
$129,4 millones en fondos de implementacién del CPRG. Si mas gobiernos municipales y de condado actdan
como pioneros para promover la accidn climdtica, la legislatura estatal puede estar mas inclinada a promulgar
politicas para apoyar esos esfuerzos.

10.3. Oportunidades para expandir la autoridad local

Existen oportunidades para que los gobiernos locales dentro del Area Metropolitana de Cleveland-Elyria
promuevan politicas que amplien su capacidad para implementar las medidas del CCAP, particularmente a nivel
estatal. La colaboracidon con las empresas de servicios publicos contribuira significativamente a la
descarbonizacion. Los ejemplos incluyen programas piloto de respuesta a la demanda para edificios
residenciales y defensa de politicas del estado de Ohio que permitan a las IOU participar activamente y ampliar
dichos programas.

Entre ahoray 2035, los gobiernos locales pueden abogar por las siguientes politicas estatales:

e Legislacion para posibilitar la energia solar comunitaria, incluidas politicas de medicion neta virtual;

® Permiso de la PUCO para que las comunidades se asocien con las IOU para poner a prueba programas de
respuesta a la demanda residencial;
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e Restauracidonyampliacion del Estandar de Cartera de Eficiencia Energética (EERS) estatal y del Estandar de
Cartera de Energia Avanzada (AEPS);

o Implementacién de estructuras de precios de horario de uso (TOU) a través de casos de tarifas IOU que
recompensan el uso de energia fuera de horas punta;

e Implementar medidores inteligentes y acceder a datos de energia en tiempo real a través de casos de tarifas
10U;

® Promover el desarrollo y despliegue de VPP para agregar recursos energéticos distribuidos para la
confiabilidad de la red, la integracién renovable y la reduccién de emisiones ante la PUCO y la legislatura;

e Alentar ala PUCO a ampliar las politicas de fijacidn de tarifas basadas en el desempefio para las IOU que
fomenten inversiones rentables en confiabilidad y resiliencia, incluidas las tecnologias de mejora de la red
(GET);

e Implementar de manera completa y justa los programas de financiacién de energia limpia y eficiencia
energética operados por el estado, incluidos el Fondo de Reduccidn de Gases de Efecto Invernadero (GGRF),
el programa Solar for All (SFA), el programa de Reembolsos para la Eficiencia del Hogar (HOMES) y el
programa de la Ley de Reembolso de Hogares Eléctricos de Alta Eficiencia (HEEHRA);

e Ampliar los programas de asistencia y proteccidn de servicios publicos para clientes residenciales, incluido el
Programa de Asistencia Energética para Hogares de Bajos Ingresos (LIHEAP), y crear protecciones de corte
de servicios publicos para los clientes durante los meses de verano;

® Autorizar la expansion del ferrocarril de pasajeros dentro del estado;

Ampliar la financiacién del ODOT para el transporte publico y otras formas de transporte sostenible;

Reducir o eliminar los impuestos excesivos de matriculacion de vehiculos hibridos, vehiculos eléctricos
hibridos enchufables y vehiculos eléctricos de bateria;

Explorar la adopcion de tarifas de usuario basadas en VMT para infraestructura de transporte

Implementar completamente el programa NEVI para la carga publica de vehiculos eléctricos a lo largo de los
corredores de carreteras;

® Apoyo estatal para la evaluacién de lugares prioritarios para el secuestro geoldgico de CO2;

® Reglamentos estatales para permitir y regular adecuadamente el secuestro geolégico de COy; Y
Financiar completamente programas que promuevan soluciones basadas en la naturaleza, incluido H2Ohio.
Entre ahora y 2035, los gobiernos locales pueden abogar por las siguientes politicas federales:

e Proteccioén, restauracién y ampliacion de las subvenciones y créditos fiscales existentes que apoyan la
implementacion de las medidas del CCAP;

e Reautorizacién del parque edlico marino en el lago Erie;

e Autorizacién de la Comisién Reguladora Nuclear para la expansién de la generacion nuclear en la central
eléctrica de Perry

Para obtener mas informacién sobre la Autoridad para Implementar Medidas de Reduccidn de Emisiones,

incluidas las entidades responsables de la implementacién de las medidas, consulte el Manual de
Implementacion del CCAP y el Apéndice D.
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11. Interseccion con otras fuentes de financiacion
disponibles

Con la aprobacidn de la IRA y la Ley de Inversion en Infraestructura y Empleos (I1JA), el gobierno federal realizd
la mayor inversion en accién climatica de la historia. Sin embargo, debido a cambios en las politicas a nivel
federal, muchas de las oportunidades de financiamiento creadas y ampliadas a través de estos proyectos de ley
han sido eliminadas, rescindidas, limitadas o han dejado un futuro incierto.

Por esas razones, el CCAP se centra en un conjunto mds amplio de acciones y mecanismos financieros que las
propias comunidades pueden aprovechar y tener a su disposicidn, en particular enfoques basados en el
mercado. Las comunidades deberian considerar seriamente mecanismos de financiamiento combinados o
“apilados” multiples para aumentar la viabilidad de cualquier proyecto. Para obtener mas informacion sobre el
financiamiento, revise la seccién “Cémo pagarlo” en el Manual de implementacion del CCAP.

Para obtener informacién detallada sobre los programas locales, estatales y federales que las comunidades
dentro del Area Metropolitana de Cleveland-Elyria pueden utilizar potencialmente para financiar las medidas del
CCAP, consulte el Apéndice D, que describe las oportunidades de financiamiento para cada medida y detalla si
las entidades dentro de la regién ya han obtenido fondos de implementacidn.
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12. Analisis de la planificacion de la fuerza laboral

Una fuerza laboral calificada y adaptable es fundamental para alcanzar los objetivos de reduccién de GEl de la
region. En esta seccidn se describen posibles escaseces de mano de obra que podrian impedir la implementacion
de las medidas prioritarias identificadas en este marco. El CCAP incluye estrategias para abordar la posible
escasez de fuerza laboral, incluidos socios potenciales en este esfuerzo. El mercado laboral considerado para
este analisis es el Area Estadistica Metropolitana de Cleveland-Elyria. Las MSA representan una aproximacion
razonable de un mercado laboral local, lo que las convierte en la unidad de analisis adecuada para este proceso
de planificacién de la fuerza laboral .38

Para cada medida de descarbonizacién, el miembro del equipo del CRDF que propuso la medida también
identifico las ocupaciones necesarias para implementarla. Luego, el equipo complemento esta lista consultando
ChatGPT para identificar ocupaciones adicionales relevantes para la instalacion y el mantenimiento de la medida
propuesta.3®” Por ejemplo, el chatbot de IA dedujo que la implementacién de energia solar a gran escala
requeriria un instalador de lineas eléctricas, ademas de los roles de electricista e instalador de paneles solares
propuestos originalmente por el equipo de CRDF. Los miembros del equipo CRDF validaron las ocupaciones
sugeridas por ChatGPT con la base de datos ocupacional O*NET del Departamento de Trabajo de EE. UU.3%
Luego, los titulos ocupacionales se asignaron al sistema de Clasificacion Ocupacional Estandar (SOC), que las
agencias federales utilizan para categorizar a los trabajadores y organizar las estadisticas de empleo por
ocupacion.

12.1. Analisis de la oferta de fuerza laboral

A continuacidn, el equipo del CRDF utilizd un modelo de stock y flujo para proyectar la oferta de fuerza laboral
en el Area Estadistica Metropolitana de Cleveland-Elyria para las ocupaciones necesarias para implementar
medidas de reduccién de GEI. Las agencias federales de Estados Unidos y organismos internacionales como la
Organizacion Mundial de la Salud utilizan ampliamente modelos de stock y flujo como un enfoque sencillo para
proyectar la oferta de fuerza laboral por ocupacién en comparaciéon con métodos estadisticos mds complejos.3®
La figura 41 proporciona una version conceptual del modelo de stock y flujo utilizado para proyectar la oferta de
fuerza laboral a continuacion.

Figura 41: Modelo de stock y flujo para proyecciones de oferta de fuerza laboral**°

Entradas
+ Graduados recientes
s Cambio de carrera hacia la
ocupacion
+ Migrantes entrantes

Oferta actual de Oferta futura de
mano de obra mano de obra
Salidas

« lubilaciones

+ Cambio de carrera fuera de la
ocupacion

+ Migrantes salientes

» Fallecimientos
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La oferta de fuerza laboral para una ocupacién depende de la cantidad de trabajadores actualmente empleados
en la region; individuos que se mudan dentro o fuera de una region; graduados recientes de programas
educativos locales; personas que cambian de carrera y entran o salen de una ocupacién, y aquellos que
abandonan la fuerza laboral por completo (por ejemplo, jubilacién).

El equipo obtuvo datos sobre el empleo ocupacional actual por cédigo SOC para el Area Estadistica
Metropolitana de Cleveland-Elyria de la Oficina de Estadisticas Laborales (BLS) a través de su programa de
Estadisticas de Salarios y Empleo Ocupacional (OEWS).3°* Ademas de los datos de la Encuesta sobre la
Comunidad Estadounidense (ACS), el equipo estima las entradas y salidas de la fuerza laboral a través de la
Encuesta de Poblacidn Actual (CPS) de la Oficina del Censo de los EE. UU. y el Sistema Integrado de Datos de
Educacidn Postsecundaria (IPEDS) del Departamento de Educacién de los EE. UU.3%? El equipo estimd la oferta
laboral basandose en los cinco afios mas recientes de datos disponibles.

El equipo obtuvo la demanda de fuerza laboral proyectada y las salidas de fuerza laboral esperadas por
ocupacioén en el Area Estadistica Metropolitana de Cleveland-Elyria del Departamento de Empleos y Servicios
Familiares de Ohio (ODJFS) a través de sus Proyecciones de Empleo Ocupacional.3®® El equipo basé estas
proyecciones en datos de BLS, localizados para reflejar la demanda ocupacional anticipada en cada una de las
areas estadisticas metropolitanas de Ohio.3** Las proyecciones de empleo basadas en BLS representan la
cantidad de empleos necesarios para respaldar la actividad econdmica futura esperada.3®®

El equipo resté la oferta de fuerza laboral proyectada de la demanda de fuerza laboral proyectada para evaluar el
riesgo de escasez en el Area Estadistica Metropolitana de Cleveland-Elyria para cada ocupacién requerida para
implementar medidas prioritarias de reduccidn de GEI. Si la demanda proyectada excedia la oferta, el equipo
marcaba esa ocupacidon como una posible escasez de fuerza laboral. Serdn necesarias soluciones para abordar la
escasez de fuerza laboral regional para dichas ocupaciones.

La Tabla 52 muestra el excedente o escasez de fuerza laboral estimada para las ocupaciones necesarias para
implementar medidas prioritarias de reduccién de GEl en el Area Metropolitana de Cleveland-Elyria. La tabla
compara la oferta laboral proyectada con la demanda proyectada para cada ocupacion y muestra las diferencias
absolutas y porcentuales. Las ocupaciones en las que la demanda supera la oferta suponen un riesgo potencial
de escasez, al igual que las ocupaciones con un superavit de menos del 5% en las que pequefios cambios en la
demanda o la desercién podrian generar déficit.

222



Tabla 52: Excedente y escasez de mano de obra por ocupacion para medidas de reduccién de
GEl en el Area Estadistica Metropolitana de Cleveland-Elyria

Silvicultor 61.050$
Inspector de 704 607 .97 66.910%
construccion
Trabajadores de
mantenimiento, 262 250 -12 57.560$
magquinistas
Ingeniero de calidad 3.772 3.626 -146 98.760$
Técnico de 12.438 12.284 154 49.390%
mantenimiento
Ingeniero eléctrico 1.156 1.143 -14 99.330$
Electricista 4714 4.661 -53 65.630$
Conductor de camién 12.744 12.737 -6 0.0% 57.090$
Supervisores de
primera linea de
mecanicos, 3.877 3.910 32 0.8% 78.210$
instaladores y
reparadores
Instalador de li
nstaladordefineas 543 553 10 1.9% 88.920%
eléctricas
Analista de Sist

naista de >istema 3.007 3.073 66 2.2% 97.190%
Informatico
Supervisores de
primera linea de 3.476 3.565 89 2.6% 78.090%
oficios de
construccion
0 d d

peradores de. 30 31 1 2.7% 66.850%
centrales eléctricas
Administrador de
redes y sistemas 3.118 3.218 100 3.2% 93.080$
informaticos
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Demanda de | Estimacionde
Escasez o
Ocupacion empleo la oferta de excedente Escasez o Ingreso anual
P estimada para | fuerzalaboral (empleos) superavit (%) medio (2024$)
2025 para 2025 s

0 dor de plant

perador de panta 70 72 3 3.6% 124.0308
de energia nuclear
Distribuidor y
despachador de 110 114 4 4.0% 88.480S
energia
Mecanicos e
instaladores de 2.540 2.676 136 5.4% 61.680S
HVAC
Ingeniero civil 1.420 1.509 90 6.3% 85.030S
Fontaneros,
instaladores de
tuberiasy 2.789 3.016 226 8.1% 62.820S
montadores de
vapor
Operador de grua 371 403 32 8.7% 62.460S
Arquitectos 661 725 64 9.7% 87.470S
A itect

HEEEEES 80 88 8 9.8% 77.400%
paisajistas
Ingeniero de Salud 30 33 3 11.0% 118.320%
y Seguridad
Planificador urbano 141 162 21 14.9% 69.700S
Analista de

4.881 5.631 750 15.4% 75.770

Sostenibilidad ° >
Instalador de
energia solar 80 94 15 18.2% 53.640S
fotovoltaica
Analista de

. ] 935 1.125 190 20.3% 105.990S
ciberseguridad
Técnico de 15 24 9 64.4% 76.9603
aerogeneradores

Si bien los instaladores de energia solar fotovoltaica y los técnicos de turbinas edlicas muestran actualmente un
excedente de fuerza laboral, ambas ocupaciones representan una base de empleo muy baja en la regién. Como
resultado, incluso aumentos modestos en el despliegue de energia renovable a gran escala o distribuida podrian
rapidamente convertir estas ocupaciones en una situacion de escasez. Dado el pequefio tamafio de la actual
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reserva de mano de obra, los sistemas regionales de capacitacién y reclutamiento pueden carecer de la
capacidad de responder rapidamente a una mayor demanda, en particular si se ponen en marcha
simultaneamente varios proyectos de energia limpia.

12.2. Como abordar la escasez de personal para la implementacién de las
medidas del CCAP

El siguiente paso es identificar estrategias especificas para abordar la posible escasez de fuerza laboral. El
objetivo es identificar soluciones viables y los socios clave que pueden ayudar a implementarlas. Esto incluye
esfuerzos para ampliar los canales de capacitacidn, atraer nuevos participantes, apoyar las transiciones
profesionales y retener a los trabajadores existentes. En la siguiente seccién se describen posibles enfoques
adaptados a brechas ocupacionales especificas. Los enfoques se basan en un analisis reciente del panorama de
la fuerza laboral del sector climdtico encargado por la Fundacién Cleveland, que proporciona una base oportuna
para construir una estrategia de desarrollo de la fuerza laboral climatica regional ampliamente compartida.

12.2.1. Alinear los programas de formacién con las ocupaciones de alto
crecimiento en el sector del clima

La regidn debe priorizar la capacitacion para ocupaciones centrales para la descarbonizacidn y la resiliencia,
incluidos electricistas, auditores energéticos y especialistas en envolventes de edificios. La capacidad de
capacitacion actual es insuficiente para satisfacer las necesidades proyectadas en estas y otras funciones de
infraestructura limpia.

Pasos practicos:
e Desarrollar credenciales acumulables a corto plazo alineadas con certificaciones de energia limpia (por

ejemplo, NABCEP, BPI).

e Incorporar temas de eficiencia energética y electrificacion en los programas de estudio técnicos y
profesionales existentes.

e Identificar y llenar vacios en programas de capacitacion orientados a la carrera profesional para
ocupaciones mas nuevas, como técnicos de infraestructura de carga de vehiculos eléctricos y
especialistas en bombas de calor.

e Alinear el contenido del curso con las necesidades de habilidades definidas por el empleador a través de
planes de estudio desarrollados conjuntamente.

12.2.2. Aumentar el acceso a la formacioén y al empleo para las poblaciones
marginadas

Barreras como el cuidado infantil, el transporte, el acceso digital y la participacion previa en el sistema de justicia
penal dificultan el acceso a buenos empleos en sectores relacionados con el clima. Los residentes de barrios
histéricamente desinvertidos en el Area Metropolitana de Cleveland-Elyria a menudo han enfrentado los
mayores desafios para acceder a oportunidades profesionales.

225



Pasos practicos:

e Asociarse con organizaciones comunitarias, como Towards Employment y Urban League of Greater
Cleveland, para brindar servicios integrales.

e Utilice centros de capacitacidn y extension basados en el vecindario para mejorar la accesibilidad.

e Proporcionar estipendios y servicios de apoyo (por ejemplo, pases de transporte, asistencia juridica) para
los participantes de la capacitacion.

e Desarrollar estrategias de reclutamiento dirigidas a poblaciones subrepresentadas, con métricas claras
de inclusién y acceso.

12.2.3. Creacion de una entidad coordinadora regional para el desarrollo de la
fuerza laboral climatica

En la actualidad, los esfuerzos de planificacién de la fuerza laboral y del clima operan de manera aislada. Un
organismo de coordinacidn centrado en el empleo relacionado con el clima puede mejorar la alineacién entre
proveedores de capacitacion, empleadores y socios comunitarios.

Pasos practicos:

e Formar un grupo de trabajo regional sobre fuerza laboral climatica o ampliar una plataforma existente
(por ejemplo, asociaciones sectoriales).

e Utilice este grupo para definir prioridades ocupacionales, agrupar recursos y supervisar estrategias de
financiacién.

e Coordinar la recopilacion de datos y el analisis del mercado laboral para rastrear la dindmica de la oferta
y la demanda. Asegurese de que todos los programas apoyados estén disefiados para promover la
participacion inclusiva y defender los estandares de calidad laboral.

12.2.4. Involucrar a los empleadores en modelos de fuerza laboral escalables

Los empleadores, en particular en los sectores de la construccion y la energia limpia, a menudo tienen
dificultades para ofrecer capacitacién debido a limitaciones de recursos o cargas administrativas. Una
participacién mas amplia de los empleadores es fundamental para crear oportunidades de colocacién y adecuar
la capacitacion a la demanda real.

Pasos practicos:

e Ofrecer asistencia técnica para ayudar a las pequefias y medianas empresas a participar en programas de
aprendizaje o pasantias.

e Desarrollar consorcios de capacitacidn compartida para ocupaciones de alta demanda, como
instalaciones solares y modernizaciones energéticas.

e Crear colaboraciones de contratacién regionales donde los empleadores agrupen vacantes de nivel inicial
y se comprometan a contratar a partir de modelos de capacitacién de cohorte.

e Disefar sistemas de incorporacion flexibles que ayuden a las empresas a retener a sus trabajadores en el
inicio de sus carreras.
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12.2.5. Integracién de los resultados de la fuerza laboral en las inversiones
publicas y filantropicas

Las inversiones en clima e infraestructura crean una ventana de oportunidad para vincular el despliegue de
capital con la creacién de empleo. Los objetivos de desarrollo de la fuerza laboral deberian integrarse
directamente en la financiacion, las adquisiciones y el disefio de programas.

Pasos practicos:
e Incluir requisitos de asociacién de la fuerza laboral en los proyectos de energia limpia financiados por los

gobiernos locales y las fundaciones.

e Exigir a los ofertantes que demuestren conexiones con programas de capacitacion locales y un plan de
contratacidn inclusiva.

e Utilice acuerdos de beneficios comunitarios o acuerdos laborales de proyectos para formalizar los
estandares laborales y garantizar un amplio acceso de la comunidad a las oportunidades.

e Realice un seguimiento de los resultados por datos demograficos, cddigo postal y métricas de calidad del
trabajo.

12.2.6. Pilotaje y ampliacién de programas de capacitacion sectoriales

Los programas piloto especificos pueden abordar la escasez urgente de fuerza laboral y probar modelos
escalables. Los programas deben priorizar caminos claros hacia el acceso a ocupaciones, el compromiso del
empleador con la contratacion y el apoyo continuo a los trabajadores.

Pasos practicos:
e lanzar capacitacién basada en cohortes en energia solar, electrificacidon de edificios y eficiencia

energética, con participacion directa de los empleadores.

e Involucrar aintermediarios laborales como Towards Employment o Manufacturing Works en el
reclutamiento y la colocacion.

e Implementar estrategias de retencion (por ejemplo, tutoria, subsidios salariales, servicios de
seguimiento) para garantizar la sostenibilidad laboral.

e Evaluar la eficacia y escalabilidad de los programas piloto utilizando métricas regionales compartidas.

El Area Estadistica Metropolitana de Cleveland-Elyria cuenta con una infraestructura de fuerza laboral
fundamental y socios del ecosistema comprometidos. Sin embargo, sin una mejor alineacién y una integracién
mas fuerte de los empleadores, la region puede ser incapaz de satisfacer sus necesidades de fuerza laboral en
materia de energia limpia. Una estrategia regional de fuerza laboral basada en estos pasos practicos puede
garantizar que las inversiones climaticas se traduzcan en empleos duraderos y de alta calidad en toda la regidn.
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13. Conclusion

La implementacién del CCAP para alcanzar los ambiciosos objetivos climaticos del MSA de Cleveland-Elyria
requerira un trabajo concertado y continuo por parte de cada uno de los cinco condados y 164 comunidades del
MSA, en todos los sectores de la economia y por actores de todo tipo, incluidos residentes, empresas, grupos
comunitarios, escuelas y agencias gubernamentales. Las acciones descritas en este plan transformaran muchas
de las formas en que producimos y consumimos energia dentro del MSA, pero este cambio también brindara
beneficios significativos para las personas de toda la region.

Como lo ilustra el Capitulo 4, el cambio climético representa una amenaza clara y presente para el Area
Metropolitana de Cleveland-Elyria, y la gente de toda la regidn ya siente estos impactos. Desde el humo de los
incendios forestales que cubrid la regidn en junio de 2023 hasta las peligrosas olas de calor de junio de 2024 y
junio de 2025 y los devastadores tornados que dejaron sin electricidad a 400.000 personas en agosto de 2024, el
cambio climatico ya no estd distante en el tiempo ni en el espacio. Sus efectos ya estan aqui y se agravaran si no
actuamos con decision para abordar este desafio.

Los capitulos 8 y 9 demuestran que la accion climatica representa una oportunidad sin precedentes para
imaginar un nuevo futuro en el que el Area Metropolitana de Cleveland-Elyria sea una regién vibrante con
abundantes recursos (econémicos, humanos, naturales y sociales) que formen la base para un éxito sostenible a
largo plazo. El Area Estadistica Metropolitana de Cleveland-Elyria estd mejor posicionada que muchas otras
areas estadisticas metropolitanas para tener éxito en las préoximas décadas, pero ese futuro no estd previsto. Las
decisiones que tomemos en los préximos cinco afios pueden colocar a la regidn en este camino hacia el éxito, y
este CCAP proporciona un mapa detallado de ese destino.

No existe un enfoque Unico para la accidn climatica, y lo que tiene sentido para las Ciudades Legado no
necesariamente tendra sentido para los Suburbios del Anillo Exterior o las Comunidades Rurales. Este CCAP y el
Manual de Implementacion del CCAP que lo acompafiia describen estrategias que son accesibles para todas las
comunidades. Los lideres comunitarios pueden elegir medidas que aborden mejor sus necesidades Unicas y
respondan a sus condiciones especificas. Sin embargo, el CCAP incluye seis estrategias “Go Big” para el MSA que
pondran a la regidn a la vanguardia de la accidn climatica y la hardn competitiva en todos los Grandes Lagos y en
todo el pais. Estos son:

1. Ampliacién de la generacion nuclear en la central nuclear de Perry
Desarrollo de la energia edlica marina en el lago Erie
Produccidn de acero con cero emisiones netas en Cleveland-Cliffs
Ampliaciéon del servicio de trenes de pasajeros y trenes ligeros
Desarrollo de una instalacion regional de captura directa de aire (DAC) para eliminar carbono de la
atmoésfera.
Implementar una “Iniciativa de Bosques de Cabecera” para reforestar 10 millas cuadradas de las
cabeceras de las cuencas de la region

uhwnN

o

Estas estrategias de “Gran Dimension” y las demas medidas de este CCAP no seran faciles ni baratas, y los
actores de todos los niveles pueden intentar retrasar la accidn. Sin embargo, los costos de la inaccién son
sustanciales y aumentan dia a dia, y los beneficios de la accidn superan significativamente los costos. Tal como
lo comprendié el alcalde Stokes hace mas de 50 anos, los desafios ambientales, econdmicos y sociales comunes
del noreste de Ohio estdn entrelazados. Este CCAP puede proporcionar una guia para que el Area Metropolitana
de Cleveland-Elyria vuelva a ser “casi legendaria”, esta vez como lider climatico.
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